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JUSTIFICATIVA

1. PREAMBULO

O Presidente da Camara Municipal de Trés Coracdes/MG
JUSTIFICA a escolha do processo de Inexigibilidade de Licitagdo com
base no Art. 25, Il, §1°, c/c art. 13, lll e V da Lei n°® 8.666/93 para
Contratagdo de uma Sociedade Simples de Advocacia ou de uma
Sociedade Unipessoal de Advocacia, com CNPJ, para a prestacao de
servigos técnicos especializados de assessoria juridica, consistente na
atuacdo e acompanhamento completo de todos os atos a serem
praticados nos autos do processo de Cassac¢ao de Mandato n°® 01/2022,
incluindo a realizagcao de reunides presenciais e em ambiente virtual
(tantas quanto forem necessarias), instaurado em face do Prefeito
Municipal, Sr. Reinaldo Vilela Paranaiba Filho, decorrente de denuncia
apresentada pelo Sr. José Roberto de Paiva Gomes, bem como para
atuar em eventuais ag¢des judiciais afetas ao respectivo processo de
cassagao, em primeira, segunda e instancias superiores, por se tratar
de servigo técnico de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializagao.

2. DA JUSTIFICATIVA

A justifica-se a presente contratagdo conforme
argumentacdo apresentada pela Comissdo Processante, solicitante e
interessada na presente contratacao, através da Cl n° 01/2022 de 24
de junho de 2022, o processo politico-administrativo de cassagao de
mandato do prefeito € um processo nao trivial, pouco frequente, de
elevada complexidade técnico-juridica e de grande importancia politico-
administrativa para o Municipio e a sociedade local.

Tal espécie de processo possui muitas peculiaridades,
comecgando pelo fato de se basear essencialmente numa norma federal
especifica e que somente € utilizada para essa finalidade, o Decreto-lei
n°® 201/1967, que “dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores”, contendo em si a relacdo de infracbes politico-
administrativas dos Prefeitos, sujeitas ao julgamento das Camaras
Municipais, bem como as diretrizes gerais dos processos de cassagao
de mandato, que possuem caracteristicas hibridas, envolvendo praticas
do direito processual ordinario (civil e criminal) e outras regras
peculiares mais voltadas para o aspecto politico-administrativo do
julgamento.
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A superficialidade dessa norma federal exige que sejam
aplicadas diversas outras normas, de forma analdgica, e principios
gerais do Direito Administrativo, da Constituicdo Federal e do Direito
Processual.

Por outro lado, sabe-se que sao frequentes os
questionamentos e a judicializagdo desse tipo de processo, razéo pela
qual a Comissao Processante precisa estar devidamente orientada e
assessorada, inclusive em relagdo ao teor das jurisprudéncias
existentes sobre o tema, a fim de eliminar ou pelo menos minimizar a
margem para erros em seus procedimentos. Afinal, a inseguranca
juridica e a alternancia da titularidade do cargo de prefeito, em virtude
de eventuais decisfes judiciais que suspendam o julgamento da
Camara, na hipdétese de procedéncia do pedido de cassacido de
mandato, sao fatores que tendem a gerar muita  turbuléncia nas
atividades da Administracdo Publica, com probabilidade de reflexos
para a populacéo.

Por se tratar de um processo de maxima seriedade para
a vida politica do Municipio, tal demanda deve ser conduzida com toda
a segurancga juridica, o que exige a maior precisdo possivel em seus
atos, a fim de garantir os direitos do Prefeito/denunciado, evitar a
judicializacdo, e assim minimizar eventuais efeitos adversos para a
sociedade.

Nesse contexto, a Comissao Processante entende que a
conducao desse processo requer a disponibilizacdo de um suporte
juridico exclusivo, muito bem qualificado, com experiéncia nesse tipo de
trabalho juridico-parlamentar, e que possa dedicar-lhe todo o
atendimento de que necessitar.

A Comissao Processante também argumenta que, por se
tratar de um servico muito especifico e eventual, ndo cabe ser realizado
isoladamente pela Diretoria Juridica da Camara, que, além de nao
possuir especializagao e experiéncia em processo desta espécie, ja se
encontra sobrecarregada de demandas relacionadas ao trabalho
legislativo e administrativo deste 6rgao, atividades estas que também
nao devem ser prejudicadas em virtude do trabalho excepcional e
intensivo da Comissao Processante.

Outrossim, no presente caso, a urgéncia na contratagao é
medida que se impde, uma vez que O processo de cassacao de
mandato ja se encontra em tramite e o prazo para sua conclusao € de
procedimento sumarissimo, qual seja de 90 (noventa) dias, sendo
completamente  inexequivel, nessas circunstancias, um processo
licitatorio.
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Ademais, trata-se de uma contratacdo excepcional, para
servigos especificos, nao continuos, a fim de durar o tempo
estritamente necessario a ultimacao do procedimento.

A proposito, vale destacar, inclusive, que, segundo voto
da lavra do Ministro Dias Tofoli, no Recurso Extraordinario n® 656.558,
a administracdo publica pode contratar advogados sem licitagao,
quando houver real necessidade e nenhum impedimento legal - que
exatamente o presente caso -, mesmo se tiver procuradores
concursados.

Por tais razbes, e para garantir a lisura do presente
processo, resta justificada a presente contratacio direta.

3. DO EMBASAMENTO LEGAL

A exigéncia de licitar, prevista no art. 37, XXIl, da
Constituicao Federal, existe para que sejam respeitados os principios
constitucionais da isonomia e da eficiéncia, mandamento este que
também se encontra insculpido no art. 2° da Lei no 8.666/93.

Por sua vez, a Lei 8.666/93 permite, em situacdes
excepcionais, que se efetive a contratacido sem a realizagcdo de prévio
procedimento licitatério, uma vez que tal procedimento, em
determinados casos, frustraria a concretizagdo adequada das funcdes
estatais, eis que o procedimento licitatério normal conduziria ao
sacrificio dos fins buscados pelo Estado e n&o asseguraria uma
contratacdo adequada.

A inviabilidade de competicdo na aquisicdao de bens ou
prestacao de servico caracteriza na Administragdo Publica caso de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do artigo 25, inciso |l, da Lei
8.666/93, de tal forma que a contratagao direta se impde em face da
impossibilidade de concorréncia devido a inexisténcia de critérios
objetivos na escolha do prestador de servicos quando se trata de
servigos técnicos de profissionais especializados, de natureza singular
e notodria especializacdo, como € o caso em tela:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

(...)

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao;

Av. Quinto Centenario do Brasil, 1010 | Santa Tereza | Telefax: (35) 3239 - 1500
www.camaratc.mg.gov.br | camaratc@camaratc.mg.gov.br | CEP: 37414-000 | Trés Coracoes - MG



Pagina 4 de 10

Cimara Municipal de Crés Coracdes
p

“Terra do Rei Pelé”
...y

Os servigos prestados por advogados, por sua natureza e
por definicdo legal, s&o servigos técnicos especializados, de acordo
com o disposto no art. 13 da Lei 8.666/93, que os inseriu no rol das
hipoteses elencadas na Lei, conforme se vé:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias.

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.”

A doutrina e a jurisprudéncia, com base no disposto no
art. 25, Il, da Lei n®° 8.666/93, caminham no sentido de que tal
modalidade de contratagado seja possivel no ambito da Administragao
Publica, desde que verificado o preenchimento de dois requisitos: a
singularidade do servigo e a notodria especializagao do contratado.

Acerca do tema, o do voto do Ministro Luis Barroso, do
Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento nos autos da ADC n°
45:

“Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n°
8.666/1993, desde que interpretados no sentido de que
a contratacdo direta de servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitagéo,
aléem dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal,
notdria especializagao profissional; natureza singular do
servigo), deve observar: (i) inadequacao da prestagao do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de pregco compativel com o praticado pelo
mercado.”

Nesse cenario normativo, veio a tona, apos um digladiado
processo legislativo, a Lei n°® 14.039, de 17 de agosto de 2020, que
inseriu no Estatuto da OAB (Lei 8.906/94), o seguinte dispositivo:

“Artigo 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sao,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da
lei.

Av. Quinto Centenario do Brasil, 1010 | Santa Tereza | Telefax: (35) 3239 - 1500
www.camaratc.mg.gov.br | camaratc@camaratc.mg.gov.br | CEP:37414-000 | Trés Coragbes - MG



Pagina 5 de 10

) . > . N
Cimara df(uma;oal de “Crées Coracées
“Terra do Rei Pelé”

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.”

Ainda, segundo Jurisprudéncias e Doutrinas relativas a
contratagdo de advogados pela Administragao Publica Municipal, extrai-
se as seguintes conclusoes:

“E cedico é que a jurisprudéncia vem se manifestando no
sentido da possibilidade de contratacdo de advogado terceirizado,
ainda em existindo procuradoria municipal, quando a estrutura desta
mostra-se insuficiente para o numero de acbes judiciais de que
participa o ente municipal ou quando o caso € de excepcional
complexidade, requerendo conhecimento técnico especifico ou grande
experiéncia  profissional”. TJMG - APELACAO CIVEL n°
1.0476.09.008786-9/002, Rel. Des. Didimo Inocéncio de Paula. Publ.
30/09/2011.

Continuamente, na  APELACAO CIVEL n°
1. .0000.19.025067-0/002, Rel. Des. Renato Dresch. Julg. 22/07/2021,
0 que segue:

“‘Ainda que tenha Procurador Juridico nos quadros da
Camara Municipal, sua atividade nao se confunde com a
exercida pelo escritorio de advocacia, uma vez que os
servigos juridicos podem se dividir em assessoria interna
aos parlamentares e advocacia contenciosa, voltada
para a defesa dos interesses da Camara Municipal em
relagao a terceiros”.

A contratacdo direta, no entanto, ndo pressupde a
inobservancia dos principios administrativos, nem, tampouco,
caracteriza uma livre atuagdo da administracdo, o artigo 26 da Lei
8.666/93 exige que as situacdes de inexigibilidade sejam devidamente
justificadas.

Dessa forma, verifica-se a justificativa da necessidade da
contratacdo, da inviabilidade de competicdo, bem como a razdo da
escolha do prestador de servigo, vislumbrando-se que a referida
contratacdo se revela imperiosa para a Camara Municipal, tendo em
vista a necessidade do devido acompanhamento juridico dos trabalhos
da Comissao Processante, dada a impossibilidade de atuacao isolada

Av. Quinto Centenario do Brasil, 1010 | Santa Tereza | Telefax: (35) 3239 - 1500
www.camaratc.mg.gov.br | camaratc@camaratc.mg.gov.br | CEP: 37414-000 | Trés Coracoes - MG




Pagina 6 de 10

) . > . N
Cimara df(uma;oal de “Crées Coracées
“Terra do Rei Pelé”

da Diretoria Juridica, por ser a unica servidora, ali lotada, responsavel
pelos processos e pareceres juridicos da Camara.

Resta evidente, portanto, que a contratagdo de advogado
ou escritério de advocacia notoriamente especializado por
inexigibilidade de licitagdo nos termos do Art. 25, Il, §1°, c/c art. 13, lll e
V da Lei Federal n° 8.666/93 nao constitui qualquer ilegalidade.

Por fim, parece-nos ndo existir impedimentos ético, formal
ou material para a formalizacdo do processo de inexigibilidade.

4. DA DEMANDA DO ORGAO

A Camara Municipal possui em seus quadros apenas 01
(uma) Diretora Juridica, a qual € incumbida de dar pareceres diarios em
Processos Licitatérios/Administrativos, em Projetos de Lei que sao
submetidos as Comissdes Legislativas desta Casa, em varios
processos judiciais em que a Camara Municipal figura como parte.

A Diretora Juridica atua, ainda, frente aos atos
preparatérios do Ministério Publico, como, por exemplo, as Noticias de
Fato, os Inquéritos Civil Publico, dentre outros solicitados/requisitados
pelo Parquet.

E além de tudo isso, atende a todos os vereadores e
demais Diretorias da Casa com inumeras demandas do dia a dia.

5. DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICO

O prestador de servico € o escritério LIZ GOMES
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ sob o n°
05.249.729/0001-10, com inscricdo na OAB/MG sob o n° 1.492, com
sede profissional a Av. Galdino Machado, n° 49, Bairro Belvedere,
Caxambu/MG.

A sociedade de advogados € uma sociedade de
advogados que possui 20 anos de experiéncia atuando na prestacao de
consultorias juridicas exclusivamente para Cémaras e Prefeituras
Municipais, com énfase especial ao Poder Legislativo, ja tendo
prestado servigcos para Camaras de mais de 20 cidades da regidao
(conforme Portfélio e atestados de referéncia ja apresentados), tanto
nas atividades legislativas propriamente ditas quanto nas atividades
que envolvem as prerrogativas de fiscalizagao e julgamento desse
Poder.
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Especificamente no trabalho de assessoria para
processos de cassagao de mandato, consta em seu Portfélio que ja o
realizou em varios municipios, como Sao Tomé das Letras, Jesuania,
Pedralva e Sdo José do Alegre, sendo a maioria deles nos ultimos 4
anos.

No mais, conforme documentagao ja acostada, verifica-se
que a qualificacdo e a experiéncia profissional dos profissionais
envolvidos encontram-se fartamente comprovada nos autos deste
processo de contratacao, através de inumeros atestados de capacidade
técnica e comprovantes de formacao e especializacdo académica, bem
como de varios cursos realizados nas areas de Direito Administrativo e
gestao publica.

Esses elementos, aliados a confianga profissional que os
membros da Comissao Processante e, por conseguinte, a Presidéncia
da Camara, depositam neste escritério, sdao os fatores que nos
permitem inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagao do objeto do servigo que se pretende
contratar.

A inviabilidade de competicao, prevista no inciso Il, do art.
25 da Lei 8.666/93, acontece quando o profissional for notoriamente
especializado e o servico pretendido pela Administracio for de natureza
singular. Nesses termos, a Sumula n° 252, do Tribunal de Contas da
Unido:

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da
Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os

mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servigo e notdria especializagado do contratado.

Quanto a singularidade, Margal JUSTEN FILHO entende
que:

(...) a “natureza singular” deve ser entendida como uma
caracteristica especial de algumas contratagdes de
servicos técnicos profissionais especializados (...)
singular € a natureza do servico, ndo 0 numero de
pessoas capacitadas a executa-lo. (...) a natureza
singular resulta da conjugagao de dois elementos, entre
si relacionados. Um deles é a excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita. O outro € a auséncia de
viabilidade de seu atendimento por parte de um
profissional especializado padrao (...)
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Isso significa dizer que o trabalho a ser realizado deve ter
natureza propria e diferente daquele ordinariamente efetivado pela
Administracdo. A singularidade do servico a ser prestado resta
demonstrada, tendo em vista a excepcionalidade do objeto devido a
impossibilidade de atuagdo isolada da Diretoria Juridica desta Casa
Legislativa.

A notodria especializacao é entendida como sendo o
reconhecimento publico da capacidade do profissional acerca de
determinada matéria, ou seja, aquele que desfruta de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade, como no presente caso.

Assim, embora possam existir varios profissionais
dotados de notdéria especializacdo em determinada area do
conhecimento, a circunstancia que inviabiliza a competicdo sdo as suas
caracteristicas individuais, que despertam a confianga do administrador,
analisadas sob o enfoque do objeto do contrato a ser executado, bem
como do interesse publico que deve ser buscado em toda atuagao da
administracao.

6. DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

A sociedade de advogados apresentou todas as
documentagdes de regularidade juridica, fiscal e financeira, além da
regularidade técnica solicitados pela Administragdo Publica em acordo
com os arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93, requeridos para sua
admissibilidade, podendo prestar os servigos solicitados por esta Casa
Legislativa.

7. DO VALOR

O valor total deste servico de Assessoria Juridica
especializado serda de R$ 41.000,00 sendo parte condicional ao
prosseguimento ou ndo do processo, assim divididos:

12 PARTE, valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais), para o
acompanhamento da fase inicial do processo até a expedigdo do
parecer preliminar da Comissao Processante, a ser pago em até 15
dias da assinatura do contrato;

22 PARTE, valor de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais),
para o acompanhamento da fase de instrugdo processual e julgamento,
a ser pago somente na hipotese de prosseguimento do processo apos
Parecer Preliminar da Comissao Processante, podendo ser dividido em
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2(duas) parcelas iguais, sendo a primeira 20 dias apds o pagamento a
que refere a 1?2 parte, e o restante no prazo de até 5(cinco) dias apos
realizagcao da sessao de julgamento pelo Plenario.

Os valores acima estdo de acordo com os praticados no
mercado, uma vez que houve a realizacdo de pesquisa com mais um
prestador para 0 mesmo tipo de servico e acostado ao processo.

Pode-se notar que o preco proposto pelo escritério Liz
Gomes Advogados para a prestagcdo do servico a Camara de Trés
Coracoes € compativel com o padrédo praticado por outros escritorios
para prestacao de servicos similares, conquanto o fator do menor preco
nao seja o elemento determinante para decisao acerca da presente
contratacao.

Frisa-se que o trabalho exige uma dedicagio intensiva
por parte do escritorio, que sera encarregado de acompanhar todos os
atos, elaborar todas as minutas de documentos de acordo com a
técnica juridica, acompanhar e assessorar todas as reunides e
audiéncias da comissao processante, analisar de pronto as defesas e
peticdes recebidas, elaborar minutas de relatérios da comissao, e ainda
manter disponibilidade para atuar rapidamente em juizo, especialmente
na hipétese de ser movida alguma acdo pelo prefeito/denunciado
contra a comissao ou contra a Camara. Essas atividades demandarao
um elevado volume de horas de trabalho da equipe do escritério, e o
exercicio de sua expertise nas matérias envolvidas, de mérito e de
cunho processual.

Além disso, cabe destacar que o cronograma de
pagamentos € modular, sendo dividido em duas etapas: preliminar e de
instrugdo e julgamento. Como a lei estabelece um ponto intermediario
de validagdo ou n&o da denuncia (parecer preliminar da comissao, que
decidira pela continuidade ou ndo do processo), a proposta estabelece
valores escalonados, de forma que a segunda parte somente sera
devida no caso de prosseguimento do processo. E a segunda etapa,
por possuir uma duragao maior, tem o seu pagamento dividido em duas
parcelas, sendo a segunda parcela vinculada a conclusao dos
respectivos servicos.

Pelo exposto, entendemos que a remuneracao proposta &
justa em face da incumbéncia a ser assumida, e a forma de pagamento
€ conveniente para a Camara, tendo em vista a vinculacdo das
parcelas ao andamento do processo e, consequentemente, a efetiva
prestacao dos servicos.

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
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As despesas decorrentes do presente processo estao
inclusas na LDO e no exercicio de 2022, conforme certiddes emitidas

pela Diretoria Financeira anexos ao processo, na seguinte dotagao
orgcamentaria:

Reduzido Dotacdao Orcamentaria Fonte do Recurso
15 01.01.02-3390.39.00-01.031.0001-2.005 100.99

9. DA CONCLUSAOQO
De todo o exposto, justifica-se o procedimento de

Inexigibilidade de Licitagcdo e viabiliza-se a aquisicao direta para
realizacao de tal despesa.

Trés Coragdes/MG, 27 de junho de 2022.

JERONIMO
PRESIDENTE
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