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JUSTIFICATIVA

O Presidente da CMTC/MG JUSTIFICA a escolha do processo de Inexigibilidade de
Licitagdo para Inscrigbes para “ENCONTRO DE LEGISLATIVOS MUNICIPAIS NO
INTERIOR”, que sera realizado na cidade de Pogos de Caldas/MG nos dias 23 a 26
de agosto de 2022, para os Vereadores Juvenil André de Oliveira Clemente e Fabiano
Jeronimo da Camara Municipal de Trés Cora¢des/MG, com o fornecedor REALIZA,
CURSOS, CAPACITACAO, TREINAMENTOS E GESTAO PUBLICA LTDA-ME, CNPJ:
45.338.072/0001-81, com base nos seguintes argumentos:

1. PREAMBULO

Os encontros, palestras, seminarios ou cursos de capacitacao online ou
presenciais sdo necessarios para o aperfeicoamento dos servidores efetivos,
comissionados ou agentes politicos que compdem os diversos setores da Camara
Municipal de Trés Coragdes/MG.

A capacitagdo continuada nos 6rgaos publicos se tornou imprescindivel
para que se alcance um nivel de servigo cada vez mais eficaz e com qualidade, sendo
esta a mudanga que se persegue na administragao publica.

E unanime entre os estudiosos da Ciéncia da Administracdo que uma
entidade, seja ela publica ou privada, para alcangar resultados cada vez mais
positivos, necessita dar atengdo ao seu corpo de servidores. Manter o corpo de
servidores motivado e atualizado com novas tecnologias, novas metodologias e, mais
ainda, manté-los agregados ao 6rgéao € meio habil para que esta se mantenha em um
ciclo de melhoria continua, atraindo, via de consequéncia, melhores resultados.

No servigo publico ndo poderia ser diferente, pois a unica distingao que
se faz em relagcdo as empresas privadas € que estas visam lucro. O avan¢o dos meios
de comunicagao, o acesso a informagao, o aumento da consciéncia do cidadao em
relacdo aos seus direitos, bem como o papel que deve desempenhar o gestor publico,
entre outros fatores, passou a exigir das entidades publicas maior comprometimento
com os processos de gestao, pois cumprem fungdes que interessam a toda sociedade.

A capacitagao dos servidores representa, tal qual nas empresas privadas,
elemento essencial ao alcance desse objetivo. E, no servico publico, essa
necessidade € mais gritante, ndo sé pela importancia acima referida, mas também
pelo fato de que o ritmo da rotatividade profissional € muito inferior do que o anotado
nas empresas privadas.

E dever do Estado garantir & coletividade cada vez melhores e mais
eficientes servigos. A capacitacdo dos servidores representa, tal qual nas empresas
privadas, elemento essencial ao alcance desse objetivo.

2. DO VALOR E DA EMPRESA ESCOLHIDA

O valor para estas Inscrigdes para “ENCONTRO DE LEGISLATIVOS
MUNICIPAIS NO INTERIOR” para os Vereadores Juvenil André de Oliveira Clemente
e Fabiano Jeronimo da Camara Municipal de Trés Coragcdes/MG, conforme orgamento
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cedido pela empresa REALIZA, CURSOS, CAPACITACAO, TREINAMENTOS E
GESTAO PUBLICA LTDA-ME, CNPJ: 45.338.072/0001-81;

O “ENCONTRO DE LEGISLATIVOS MUNICIPAIS NO INTERIOR” é
peculiar no ambito da Gestao Publica Municipal, abrangendo areas especificas,
voltadas para a capacitagdo de agentes publicos municipais, caracterizando o servigo
técnico especializado.

A escolha pela empresa prestadora para capacitagdo dos agentes
publicos levou em consideragao tanto o conteudo programatico, quanto a metodologia
e didatica unicos, ndo tendo previsdo do mesmo tema em outros prestadores,
caracterizando a sua natureza singular, possuindo corpo docente de notoria
especializacdo, com qualificacdo e experiéncia pratica na respectiva area ministrada.

Indubitavelmente que o quantum cobrado pela inscricdo em encontros e
cursos promovidos pela “REALIZA, CURSOS, CAPACITACAO, TREINAMENTOS E
GESTAO PUBLICA LTDA-ME” sempre estard em patamares aceitaveis, haja vista
que é fixado com base na pratica do mercado da area; tabelado; com valor unificado
para todos seus alunos; e mantido sem alteragdes durante o exercicio financeiro.

Ademais, ha de se considerar o fator custo/beneficio para os 6rgaos
contratantes, eis que nos cursos promovidos pela “REALIZA, CURSOS,
CAPACITACAO, TREINAMENTOS E GESTAO PUBLICA LTDA-ME” o aluno recebe
de fato o ensino proposto, como podera ser verificado pela manifestacdo dos
discentes, colhida ao final de cada evento (feedback).

E, segundo os proprios alunos, tanto a programacgao quanto a realizagao
dos cursos, atendem as expectativas, pela alta qualidade do produto (temas, espago
fisico, atendimento, metodologia, didatica, material de apoio, conhecimento repassado)
e das ferramentas tecnologicas.

Dessa forma, fica evidenciado que as inscrigdes para encontros e cursos
da “REALIZA, CURSOS, CAPACITACAO, TREINAMENTOS E GESTAO PUBLICA
LTDA-ME” é uma das melhores opc¢ao para a Administracdo Publica Municipal.

3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
a. O art. 37, inciso XXI da CF afirma que:

"Art.37 A administragdo publica direta, indireta ou fundacéo,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagcbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.”

Av. Quinto Centenario do Brasil, 1010 | Santa Tereza | Telefax: (35) 3239 - 1500
www.camaratc.mg.gov.br | camaratc@camaratc.mg.gov.br | CEP: 37414-000 | Trés Coracdes - MG



R o > N Pagina3deb5
Camara Municival Se “Crés Coragdes

“Terra do Rei Pelé”

b. Por outro lado, a Reforma Administrativa de 1998, inseriu novas
regras ao art. 39 da C.F., para obrigar que no ambito da
Administracdo Publica, nos trés poderes, os servidores (e por
extensdo, os agentes publicos) devam ser capacitados, com
recursos disponibilizados pelo respectivo 6rgdo. Essa previséo
esta nos paragrafos 2° e 7° do art. 39, conforme segue:

“Art. 39...

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdao
escolas de governo para a formagado e o aperfeigoamento
dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos
cursos um dos requisitos para a promogao na carreira,
facultada, para isso, a celebracao de convénios ou contratos
entre os entes federados.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  disciplinard& a aplicagdo de recursos
orcamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada o6rgdo, autarquia e fundagdo, para
aplicagao no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacao, reaparelhamento e racionalizagcdo do servico
publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.”

c. A opcgao pela Inexigibilidade de Licitagdo da-se em vista que os
gastos a serem despendidos no exercicio em curso se enquadra
no previsto no art. 25, inciso |l, combinado com o art. 13, inciso VI,
todos da Lei 8666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

Il - Para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacio...

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal ”

d. Inclusive:
“TCU: processo DC-0439-27/98-P, publicado no DOU em
05.02.2010, S. 1, p. 99.”

e. O TCU (Tribunal de Contas da Unido) ja decidiu reiteradas vezes,
que a despesa com a participagao de agentes publicos em cursos
de capacitagdo nao exige licitagdo, conforme processo TCU -DC-
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0439-27/98-P e publicagcao DOU de 05.02.2010, S. 1, p. 99., em
razao da inviabilidade de competicdo e na presenga dos requisitos
caracterizadores: servigo técnico especializado, natureza singular
do servigo e notdria especializagao da contratada.

f. Quanto aos encontros e cursos promovidos pela “REALIZA,
CURSOS, CAPACITACAO, TREINAMENTOS E GESTAO
PUBLICA LTDA-ME”, é de se considerar o seguinte:

- Servigo técnico especializado: cada encontro ou curso é
composto por orientagdes peculiares no ambito da Gestao
Pudblica Municipal, abrangendo areas especificas, voltadas
para a capacitagdo de agentes publicos municipais; ndo sao
cursos que interessam a iniciativa privada, mas s6 e
unicamente ao meio publico; ndo interessam aos outros
entes da federagdo, mas sO6 e unicamente aos agentes
publicos municipais;

- Natureza singular: ndo existe outro curso igual; inexiste
outro professor igual; tanto o conteudo programatico, quanto
a metodologia e didatica, sdo unicos; e

- Notoria especializagdao da contratada: a “REALIZA,
CURSOS, CAPACITACAO, TREINAMENTOS E GESTAO
PUBLICA LTDA-ME” atua especificamente na capacitagdo e
treinamento de agentes municipais, ha varios anos, com
extensa carga; possui corpo docente com qualificagdo e
experiéncia pratica na respectiva drea ministrada; ja atendeu
mais da metade dos municipios de Minas Gerais e de varios
outros Estados.

g. Valendo complementar ainda que a Advocacia Geral da Uniédo
(AGU) expediu a Orientagao Normativa/AGU n° 18, de 01.04.2009
(DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14), manifestando-se pela
Inexigibilidade na aquisicdo de inscricdes para cursos técnicos,
indicando os procedimentos cabiveis.

h. Conforme Comunicagéao Interna - N° 002 de 29 de janeiro de 2020,
emitida pela Coordenadora de Controle Interno desta Casa
Legislativa, com as seguintes recomendacoes:

De acordo com consulta N° 10007399, realizada pelo
Prefeito Municipal de Patos de Minas ao Tribunal de Contas,
em seu parecer o Tribunal relatou o seguinte:

“1. E permitido ao municipio realizar despesa publica para
custear a inscricdo de curso para aperfeicoamento, desde
que observada a pertinécia tematica coma as funcbes a
serem exercidas pelo servidor.

A licitagao sera inexigivel quando verificados os requisitos do
art. 25, inciso Il, da Lei n. 8.666/93, e, ndo sendo o caso,
podera ser dispensada quando verificadas as hipoteses dos
incisos I, VIl e Xl do art. 24 do mesmo diploma legal,...”
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i. E inexigivel de licitagdo, tanto a inscricdo de agentes publicos em
cursos rapidos, quando o 6rgao publico adere a um evento ja
programado e ofertado de maneira geral, quanto na contratagao
de empresa/profissional especializado para capacitacdo e
treinamento in company, desde que aquele conteudo
programatico seja util para a preparagdo de seu material humano
e se enquadre nos demais requisitos aplicaveis.

j- E esse tipo de contratacao direta (sem licitagao), ndo se submete
a limites de valores, eis que a escolha nao sera pelo pre¢co, como
com a dispensa, mas, sim, pela caracteristica dos servigos e da
fornecedora.

k. Assim, poderdao ocorrer despesas em valores superiores aos
R$17.600,00 no exercicio, pelos motivos expostos.

. Porém, o 6rgao realizador da despesa devera realizar o processo
administrativo simplificado, com as formalidades minimas
necessarias a comprovar tanto o enquadramento na contratagao
direta, quanto os demais requisitos legais.

5. DAS EXIGENCIAS HABILITATORIAS

Solicito a atual Comissdo Permanente de Licitacdo 2022 que
analise todas as documentagcbes de regularidade juridica e fiscal,
solicitados pela Administracdo Publica em acordo com os arts. 28 a 31
da Lei 8.666/93, para sua admissibilidade, emita a Ata e a solicitagao de
Parecer a Diretoria Juridica desta Casa Legislativa.

6. DA CONCLUSAO
De todo o exposto acima, justifica-se o procedimento de Dispensa
de Licitacdo e viabiliza a contratagcdo direta para realizacido de tal
despesa.

Trés Coragdes/MG, 22 de agosto de 2022.

JERONIMO
PRESIDENTE
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