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JUSTIFICATIVA

1. PREAMBULO

O Presidente da Camara Municipal de Trés Coracoes/MG
JUSTIFICA a escolha do processo de Inexigibilidade de Licitacao com
base no Art. 25, Il, §1°, c/c art. 13, VI da Lei n°® 8.666/93 para Contratacao
de Empresa especializada para prestagao de servico para realizacao de
Curso com programa completo de treinamento, na modalidade “in
company”, sobre Aspectos Gerais (praticos e teodricos) da Nova |Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei N°14.133/2021) para a Camara
Municipal de Trés Coragoes/MG, com carga horaria de 100 (cem)
horas/aula, por se tratar de servico técnico de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacao.

2. DA JUSTIFICATIVA

Os cursos de capacitacao online ou presenciais sao necessarios
para o aperfeicoamento dos servidores efetivos, comissionados ou
Vereadores que compoe as Comissoes Permanentes ou Especiais da
Camara Municipal de Trés Coracoes/MG.

A capacitacao continuada nos orgaos publicos se |tornou
imprescindivel para que se alcance um nivel de servico cada vez mais
eficaz e com qualidade, sendo esta a mudanca que se persegue na
administragao publica.

E unanime entre os estudiosos da Ciéncia da Administracao que
uma entidade, seja ela publica ou privada, para alcancar resultados cada
vez mais positivos, necessita dar atencao ao seu corpo de servidores.
Manter o corpo de servidores motivado e atualizado com 'novas
tecnologias, novas metodologias e, mais ainda, manté-los agregados ao
orgao é meio habil para que esta se mantenha em um ciclo de melhoria
continua, atraindo, via de consequéncia, melhores.resultados. ;

No servigo publico nao poderia ser diferente, pois a Unica distincao
que se faz em relacao as empresas privadas € que estas visam lucro. O
avango dos meios de comunicacao, o acesso a informacao, o aumento da
consciéncia do cidadao em relagao aos seus direitos, bem como g papel
que deve desempenhar o gestor publico, entre outros fatores, passou a
exigir das entidades publicas maior comprometimento com o0s processos
de gestao, pois cumprem funcoes que interessam a toda sociedade. |

A capacitagao dos servidores representa, tal qual nas embresas
privadas, elemento essencial ao alcance desse objetivo. E, no Servico
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inferior do que o anotado nas empresas privadas.
E dever do Estado garantir a coletividade cada vez melhores e
icientes servigcos. A capacitagao dos servidores representa, tal qual
nas empresas privadas, elemento essencial ao alcance desse objetivo.
Alem disso, em primeiro de abril de 2023 a Lei n. 14.133/2021, a
nova Lei de licitacbes e contratos administrativos, ira substituir em
definitivo as Leis 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdbes e Contratos), a
10.520/2002 (Lei do Pregao) e a 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado
de Contratacao - RDC), promovendo mudangas no cotidiano de milhares
de 6rgaos e entidades da Administracao Publica que, a partir desta data,
deverdo aplicar apenas a nova lei.
A Nova Lei é considerada norma geral e se aplica na mesma
medida para todos os entes federativos, salvo para as estatais, sujeitas a
Lei n. 13.303/2016. A Lei até se poderia ter como exequivel e fazer sentido
para a Esplanada dos Ministérios, contudo € distante da realidade da
Adminjstracao Publica nacional, notadamente dos milhares de pequenos e
médios municipios brasileiros, que nao contam com receita, estrutura
adequada e bracos qualificados.
Dessa forma, devemos concentrar o0s esforcos para o
planejamento e implementacao gradual, evitando a precipitada adogao da
lei ora posta, sem uma estrutura de planejamento minima, e capacitacao
dos seus quadros.

' O que se propoe, portanto, é a realizacao de contratagoes sob a
égide da nova lei, apenas apos a observancia desta etapa aqui sugerida, o
que garantira, em certa medida, contratagcoes mais seguras, nao apenas
buscando atender aos interesses publicos, mas atenuando 0s riscos de
notificacoes pelos 6rgaos de controle.
Ademais, trata-se de uma contratacao excepcional, para servicos
técnicos especificos, nao continuos, a fim de durar o tempo estritamente
necessario a ultimacao do procedimento.
Por tais razoes, e para garantir a lisura do presente processo,
resta justificada a presente contratacao direta.

A INEXIGIBILIDADE DE LICITA Ao

O art. 37, inciso XX| da CF afirma que:

"Art.37 A administracao publica direta, indireta ou fundagao,
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
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Por outro lado, a Reforma Administrativa de 1998, inseriu
regras ao art. 39 da C.F., para obrigar que no ambito da Adminis
Publica, nos trés poderes, os servidores (e por extensao, os a
publicos) devam ser capacitados, com recursos disponibilizados
respectivo 6rgao. Essa previsao esta nos paragrafos 2° e 7° do a

conforme seqgue:

A opcao pela Inexigibilidade de Licitacao da-se em vista @
gastos a serem despendidos no exercicio em curso se enquad
previsto no art. 25, inciso Il, combinado com o art. 13, inciso VI, toc

Lei 8666/93:

Av. Quinto Centenario do Brasil, 1010 | Santa Tereza | Telefax: (35) 3239 - 1500
www.camaratc.mg.gov.br | camaratc@camaratc.mg.gov.br | CEP: 37414-000 | Trés Coragdes -

. » > N
~6amara dﬂumapa[ de “Orés ~60mcoe-5

Pagina3 de 8

“Terra do Rei Pelé”

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, a
obras, servicos, compras e alienagoes serao contratado
mediante processo de licitagao publica que assegur
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, con
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamentd
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos d
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaca
técnica e econOmica indispensaveis a garantia d
cumprimento das obrigacoes.”

- 2S00 on

OO0

“Art. 39...

§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal mantera
escolas de governo para a formacao e o aperfeicoament
dos servidores publicos, constituindo-se a participacao no
cursos um dos requisitos para a promocao na carreird,
facultada, para isso, a celebracao de convénios o
contratos entre os entes federados.

OO

=

§ 7° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e do
Municipios disciplinara a aplicacao de recurso
orcamentarios provenientes da economia com despesa
correntes em cada oOrgao, autarquia e fundacao, pars
aplicacao no desenvolvimento de programas de qualidads
e produtividade, treinamento e  desenvolvimentg
modernizacao, reaparelhamento e racionalizacao d¢
servico publico, inclusive sob a forma de adicional ot
prémio de produtividade.”

WU W
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“Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidadé¢
de competicao, em especial:

novas
tracao
gentes
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Il - Para a contratagao de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacao...

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal ”

Conforme Comunicacao Interna - N° 002 de 29 de janeiro de 2020,
emitida pela Coordenadora de Controle Interno desta Casa Legislativa,
com as seguintes recomendagoes:

De acordo com consulta N° 10007399, realizada pelo
Prefeito Municipal de Patos de Minas ao Tribunal de
Contas, em seu parecer o Tribunal relatou o seguinte:

“1. E permitido ao municipio realizar despesa publica para
custear a inscricao de curso para aperfeicoamento, desde
que observada a pertinécia tematica coma as funcoes a
serem exercidas pelo servidor.

A licitacao sera inexigivel quando verificados os requisitos
do art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/93, e, nao sendo o caso,
podera ser dispensada quando verificadas as hipoteses
dos incisos Il, VIII e Xl do art. 24 do mesmo diploma
legal,...”

4. DA DEMANDA DO ORGAO

A Camara Municipal possui em seus quadros apenas 01 (uma)
Diretora Juridica, a qual é incumbida de dar pareceres diarios em
Processos Licitatorios/Administrativos, em Projetos de Lei que sao
submetidos as Comissoes Legislativas desta Casa, em varios processos
judiciais em que a Camara Municipal figura como parte.

A Diretora Juridica atua, ainda, frente aos atos preparatérios do
Ministério Publico, como, por exemplo, as Noticias de Fato, os Inquéritos
Civil Rublico, dentre outros solicitados/requisitados pelo Parquet.

E além de tudo isso, atende a todos os Vereadores e demais
Diretorias da Casa com inumeras demandas do dia a dia.

Por isso, resta necessario a Contratacao de Empresa
especializada para prestacao de servico para realizacao de Curso para
adequacao da legislacao e implantacao as exigéncias impostas pela Nova
Lei de Licitacoes (Lei N°14.133/2021) uma vez que, nao seria 0 mais
adequado deixar essa tarefa apenas nas maos do Departamento Juridico
ou qualquer outro setor desta Casa Legislativa, devido a excepcionalidade
e especificidade dos servicos aqui apresentados.
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Sem contar que os servidores da Diretoria Juridica tambem
envolvidos diretamente nos treinamentos dirigidos para adequac

legislacao e implantagao as exigéncias impostas pela Nova L

Licitacoes (Lei N°14.133/2021).

5. DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICO

) O prestador dos servicos sera o INSTITUTO DE Dlf
PUBLICO AVANCADO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n° 33.189.097
81, com sede profissional a Rua dos Timbiras, n° 1925, sala 903,
Lourdes, Belo Horizonte/MG.

estao
ao da
el de

REITO
0001-
Bairro

O IDPA - Instituto de Direito Publico Avancado — surgiu da

necessidade crescente de profissionalizagao daqueles que atuam p

erante

a Administracao Publica, com a finalidade de dar maior eficiéncia para a
atuacao administrativa e preparar os agentes publicos ou politicos, para
que, a partir do conhecimento profundo do Direito Publico, possam atuar

de forma segura e livre de responsabilizacao pessoal.

A preocupacao com a capacitagao pessoal dos agentes publicos

ou politicos, além de ser uma tarefa intimamente ligad

a as

responsabilidades do Estado em resolver de forma eficiente as demandas
da sociedade, também €& importante ferramenta dentro de um contexto
cada vez maior de responsabilizacao pessoal desses agentes nas esferas

criminal, administrativa e civel.
O IDPA surgiu dentro de um contexto que, por um lado,

exige

maior controle da Administracao Publica e, por outro, é esta marcado de

profunda inseguranca juridica no exercicio da atividade administrativa.

As profundas mudancas estruturais e conceituais do Dirgito, a
partir dos recentes escandalos de corrupcao e atuagao cada vez mais
incisiva dos orgaos de controle, promoveram um deslocamento da

centralidade da atividade administrativa, retirando o protagonismo
exercido pelos Poderes Executivo e Legislativo.

antes

O reequilibrio e a rearmonizacao dos Poderes exigem,
necessariamente, o resgate da confianca da sociedade pelos orgaos de

controle e a capacitacao dos agentes publicos e daqueles g
relacionam com a Administragao Publica.

ue se

O Instituto também surge em um contexto em que se da énfase a
Lei Anticorrupgao que, dentre as inovacdes, traz a possibilidade de
responsabilizagao, inclusive criminal, de empresas, empresarios,
empregados e dirigentes de todos aqueles que se relacionam com a

Administracao.

Sua origem se da no Estado de Minas Gerais a partir da troca de
experiéncias e da atuacao profissional dos fundadores nos litigios e na
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ao consultiva para a Administracao Publica e para empresas e

pessaas que contratam com o Poder Publico.

O Instituto traz para o mercado uma proposta diferenciada com o

objetivo de efetiva troca de experiéncias e auxilio para o seu publico, no
enfrentamento dos problemas complexos da Administracao Publica.

com
concr

Os professores e colaboradores conjugam a formacao académica
vasta experiéncia profissional, possibilitando a andlise de casos
etos e a formacao pratica do seu publico, diferenciais ainda nao

encontrados no mercado brasileiro.

O IDPA visa atender as demandas dos agentes publicos, agentes

politicos, empresas e todos aqueles que se relacionam com a
Administracao.

A transferéncia de conhecimento substancial sobre o Direito

Publico, que abrange toda a atuacao da Administracao Publica e seu
relacionamento com a sociedade, com as empresas e com 0s orgaos de
contrale, tem condicoes para promover uma transformacao significativa da
eficiéncia e seguranca na atuacao administrativa, o que atende a uma

dema

nda imediata, crescente e necessario ao desenvolvimento do Pais.
Esses elementos, aliados a confianca profissional que a

Presidéncia da Camara deposita nesta empresa, sao os fatores que nos

permi

tem inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacao do objeto do servico que se pretende
contratar.

Lei

A inviabilidade de competicao, prevista no inciso Il, do art. 25 da
8.666/93, acontece quando o profissional for notoriamente

especializado e o servico pretendido pela Administracao for de natureza
singular. Nesses termos, a Simula n® 252, do Tribunal de Contas da Uniao:

WwWw

A inviabilidade de competicao para a contratacao de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da
Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular
do servico e notoria especializacao do contratado.

Quanto a singularidade, Margal JUSTEN FILHO entende que:

(...) a “natureza singular” deve ser entendida como uma
caracteristica especial de algumas contratagdes de
servigos técnicos profissionais especializados (...)
singular € a natureza do servico, nao o nimero de
pessoas capacitadas a executa-lo. (..) a natureza
singular resulta da conjugagao de dois elementos, entre
si relacionados. Um deles é a excepcionalidade da
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necessidade a ser satisfeita. O outro € a auséncia de
viabilidade de seu atendimento por parte | de um
profissional especializado padrao (...)

Isso significa dizer que o trabalho a ser realizado deve ter natureza
propria e diferente daquele ordinariamente efetivado pela Administracao. A
singularidade do servico a ser prestado resta demonstrada, tendo em vista
a excepcionalidade do objeto devido a impossibilidade de atuacao isolada
do Departamento Juridico ou qualquer outro setor desta Casa Legislativa.

A notdria especializacao € entendida como sendo o
reconhecimento publico da capacidade do profissional acerca de
determinada matéria, ou seja, aquele que desfruta de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade, como no presente caso

Assim, embora possam existir varios profissionais dotados de
notéria especializacao em determinada area do conhecimento, a
circunstancia que inviabiliza a competicao sao as suas caracteristicas
individuais, que despertam a confianca do administrador, analisadas sob o
enfoque do objeto do contrato a ser executado, bem como do interesse
publico que deve ser buscado em toda atuacao da administracao.

6. DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAQ

Solicito a atual Comissao Permanente de Licitacao 2023 que
analise todas as documentacoes de regularidade juridica, tecnica,
financeira e fiscal, solicitados pela Administracao Publica em acordo com
os arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93, para sua admissibilidade, emita a|Ata de
reuniao e a solicitacao de Parecer a Diretoria Juridica desta Casa
Legislativa.

7. DO VALOR

O preco global pela prestacao dos servicos do cursp com
programa completo com os treinamentos relacionados a todos os aspectos
dos nova Lei de Licitacoes 14.133/2021 € de R$ 39.000,00 (trinta e nove
mii reais).

Os pagamentos serao efetivados mediante apresentacao de N.F.
(notas fiscais) de prestacao de servicos emitidas pela prestadora até a
data de realizacao de cada encontro.

Estarao incluidos nos valores as despesas com deslocamento,
hospedagem e alimentacao dos expositores ficando a cargo da Camara
Municipal de Trés Coracoes/MG disponibilizar coffe break, som, espaco e
equipamentos de multimidia adequados.
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O valor que sera contratado esta em conformidade com o
do no mercado. O que €, inclusive, corroborado por nota fiscal
ntada pela empresa prestadora de servicos ja prestado a outro
publico, e anexado ao processo.

As despesas decorrentes do presente processo estao inclusas na
LDO e no exercicio de 2023, conforme certidoes emitidas pela Diretoria
Finangeira anexos ao processo, na seguinte dotacao orgamentaria:

Reduzido Dotagcao Orgamentaria Fonte do Recurso
%4 01.01.02-3390.39.00-01.031.0058-2.016 100.99

9. DA CONCLUSAOQ

De todo o exposto, justifica-se o procedimento de Inexigibilidade
de Licitacao e viabiliza-se a aquisicao direta para realizacao de tal
despesa.

Trés Coracoes/MG, 07 de fevereiro de 2023.
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