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JUSTIFICATIVA
DA ESCOLHA DO FORNECEDOR / PRESTADOR E DOS PREGOS

1. PREAMBULO

O Presidente da Camara Municipal de Trés Coragoes/MG, a fim de atender a
necessidade consubstanciada no Documento de Formalizagdo de Demanda e atento ao
dever de motivacdo e as determinagdes contidas no art. 72 da Lei Federal 14.133/2021,
traz as justificativas de escolha do fornecedor e justificativa de precos aptas a dar
amparo & contratacdo direta pretendida, cujo objeto e contratacdo de empresa
especializada no ramo de assisténcia a salde, para prestacéo continuada dos servicos
de assisténcia médico hospitalares, ambulatoriais e obstetricias, devidamente
regulamentadas e registradas pela AGENCIA NACIONAL DE SAUDE - ANS, com a
finalidade de garantir a ssisténcia & saude, com abrangéncia local ou regional, aos
Servidores da Camara Municipal de Trés Coragdes/MG.

2. JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

a) A Fundamentagdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em Tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar n® 02/2024, apéndice
do Termo de Referéncia, todos anexos ao processo.

b) A Necessidade da Contratagao segue conforme topicos abaixo:

Il A Administracdo Publica constata a necessidade de contratar empresa
especializada, pois acredita que o programa de assisténcia a saude &, sem duvidas , um
dos pilares dos beneficios assistenciais oferecidos aos servidores do quadro de pessoal,
cuja finalidade precipua é garantir condigdes dignas de saude, seja na atividade
funcional seja na vida privada, e reduzir ou minimizar os efeitos danosos das doencas
sobre a continuidade e qualidade no desempenho funcional.

Il. Tal garantia finca marco na estabilidade e confiabilidade da contratacdo do
sistema privado de assisténcia & salde (vale destacar: estabilidade e confiabilidade
essas que decorrem da capacidade, seriedade, solidez e presteza da empresa
contratada), que permita facil acesso as terapias preventivas e de recuperacao das
varias enfermidades existentes na vida moderna, seja em decorréncia da propria
atividade funcional (doencgas do trabalho) seja as ndo advindas do proprio trabalho.

. Com efeito, ao lado de uma boa politica salarial, os programas de assisténcia, em
especial & salde, constituem se em imp ortantes ferramentas de m otiv acao e
satisfacdo dos Servidores. Ademais, agoes na area de assisténcia aos trabalhadores, de
modo geral, encontram-se afinadas com as novas tendéncias da Ciéncia da
Administragdo: a valorizagéo da pessoa humana nas institui¢des, cuja qualidade de vida
& uma das suas bases; bem como com os chamados direitos fundamentais de segunda
dimens&o (ou geragao) que buscam garantir conquistas sociais, economicas e culturais
aos trabalhadores.

IV. Nesses termos, afigurasse continua e essencial a prestacéo jurisdicional da
Instituicdo, junto A iniciativa privada especializada na prestacdo de servicos de
assisténcia a saude, sob pena de desestabilizar a tranquilidade e seguranca que
necessitam os servidores para desempenhar de forma eficiente suas atividades. Ou seja,
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inexiste qualquer questionamento quanto a importancia (ou essencialidade) de tal
programa ao interesse publico e a sua natureza continua.

V. Em outra vertente, ha que se destacar a natureza dos servicos a serem
contratados, haja vista o padrao de vida do publico alvo e o peso da parcela de custeio
que recai sobre o beneficiario titular do programa. )

VI. O referencial minimo existente na area da saude, infelizmente, é o Sistema Unico
de Saude (S U S), que é aberto a todo cidadao, através do instituto da admisséao.
Contudo, € de consenso comum que tal sistema publico é precario e caético, ndo se
prestando a garantia de seguranga aos bens fundamentais da pessoa humana: a vida e
a saude. Sendo assim, certamente, a contratagdo de assisténcia privada a saude tem a
finalidade de buscar melhores condicdes, a medida da capacidade financeira de cada
pessoa.

VIl. Na pratica, nao interessa ao publico alvo do programa em epigrafe a contratacao
de empresas que em pouco se diferencie do sistema publico de saude, seja por
insuficiéncia da rede de atendimento (demora no atendimento) seja por baixa qualidade
dos servigos prestados (nao credenciamento dos profissionais e estabelecimentos mais
qualificados do mercado), seja pela ndo abrangéncia satisfatéria dos servigos (néo
atendimento fora de sua base territorial), ou seja, pela indisponibilidade de servigos
complementares também essenciais a consecugcdo de uma completa e adequada
assisténcia a saude dos servidores.

VIIl. Sob a ética do Direito, a forma legitima de se medir a adequagcao ou nao de
determinado particular para executar servicos especificados ndo € outra sendo a
exigéncia de comprovagao de capacidade técnica (seja operacional seja profissional),
através, incasu, de rede propria, credenciada, ou conveniada ou parceira que demonstre
0 potencial proporcional de atendimento ao publico beneficiario com qualidade e
dignidade.

3. DO EMBASAMENTO LEGAL

a) O artigo 37, inciso XXI da Constituicho Federal estabelece a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratagoes feitas pelo
Poder Publico e no mesmo dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excegles a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao — a
Dispensa e a Inexigibilidade de licitacdo, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

(.)

b) Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao
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Publica a celebrar, de forma discriciondria, as contratagdes diretas sem a concretizagéo
de certame licitatorio propriamente dito. )

c) Como visto, ha situagées que, apesar de gerarem vinculos entre a
Administracdo e o particular, independem, por razoes légicas, de licitacdo. Sao aquelas
em que a disputa se faz inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A Lei n°
14.133/2021, nos artigos 74 e 75 prevé as hipoteses de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja, embora a regra para autarquias e
4rgaos publicos seja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite a
Administragdo a contratagéo direta.

d) A dispensa de licitacdo para contratagdo que mantenha todas as
condigoes definidas em edital de licitagao realizada ha menos de 1 (um) ano, quando
se verificar que naquela licitagdo ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram
apresentadas propostas validas, nos termos do artigo 75, inciso lll, letra “a” da Lei
14.133/21, de tal forma que a contratagao direta se impde, como & o caso em tela:

“Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(.)

I - para contratagdo que mantenha todas as condi¢gbes definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar
que naquela licitagéo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nado foram apresentadas
propostas validas;

(.)

e) No caso especifico, foi realizado licitacao através do Processo 006/2024,
Pregao Eletrdnico N° 001/2024, cujo certame foi realizado no dia 20 de margo de 2024,
declarado “Fracassado” devido envio de proposta muito abaixo do valor médio
estimado, sendo inexequivel. Como houve apenas a presenga de um concorrente,
sendo 0 mesmo que encaminhou proposta para afericdo de pregco e pesquisa de
mercado na fase interna do processo, e ndo houve mais nenhuma manifestagéo de
interesse por parte de algum fornecedor.

f) Em virtude deste fato ocorrido e ap6s devidamente revisto os atos,
verificado que néo houve clausulas ou condigdes restitivas a competica no certame, foi
determinado a abertura de novo processo, através de contratacéo direta, por dispensa
de licitacao, com fulcro no art. 75, inc. Ill da Lei 14.133/2021 e art. 63 e 64 da
Resolugcao N° 8/2023.

g) O art. 72 da Lei 14.133/2021, exige que “o processo de contratacao direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:” formalizados com os elementos requeridos
pelos incisos | a VIIl, em que no caso especifico temos: a) ‘razdo da escolha do
contratado;” (inciso VI); e b) “justificativa de pre¢o;” (inciso Vil) em conjunto com o art.
63 da Resolucao N° 8/2023.

Lei 14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s
seguintes documentos.

(.)

VI - razdo da escolha do contratado;

VIi - justificativa de prego;

()"
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Resolugdo N° 8/2023:
‘Art. 63. O procedimento de Dispensa de Licitagdo serd instruido, no minimo,
com 0s seguintes documentos:

(.)

VI - justificativa de prego;

(.)

VIl - razdo da escolha do contratado;

()"

h) E esse tipo de contratagao direta (sem licitacdo), ndo se submete a limites
de valores, eis que a escolha ndo sera pelo preco, como com a dispensa em seu art.
75, incisos | e Il da Lei 14.133/2021, mas, sim, pela caracteristica dos servigos e da
fornecedora.

i) Assim, poderdao ocorrer despesas em valores superiores aos
determinados no artigo acima mencionado e atualizado pelo Decreto n° 11.871, de 29
de dezembro de 2023, no exercicio, pelos motivos expostos.

4. RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR

a) O prestador dos servicos serA a UNIMED TRES CORACOES
COOPERATIVA DE TRAB MEDICO LTDA, CNPJ: 42.855.999/0001-09, localizado na
cidade de Trés Coracdes/MG.

b) Os servigos contratados serdo prestados de forma continua, em ambito
nacional para urgéncia e emergéncia e em &mbito local da Cidade de Trés
Coracbes/MG para os demais atendimentos, através da rede credenciada e/ou pela
propria. CONTRATADA, diretamente aos beneficiarios mediante apresentacdo de
carteira personalizada, com data de validade e informagoes Uteis do plano, fornecida
por esta, independente de comprovagdo de pagamento, ou de prévia autorizacao,
inclusive em caso de urgéncia e/ou emergéncia, ressalvado para os procedimentos
mais complexos.

¢) A escolha pela empresa prestadora para o servigo levou em consideracao
o valor oferecido por vida cadastrada e também a abrangéncia dos servigos, sendo a
Unica representante local a contar com hospital préprio localizado na cidade com
atendimento 24hrs para urgéncia e emergéncia.

5. JUSTIFICATIVA DE PRECO

a) Para os servicos acima descritos a empresa apresentou proposta de
pregos no valor de R$ 160,00 (cento e sessenta reais) mensal por vida no plano, sendo
um total previsto de 50 vidas, perfazendo um total mensal de R$ 8.000,00 (oito mil reais).
gerando um total anual de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais).

b) O valor que sera contratado estd em conformidade com o praticado no
mercado conforme levantamento realizado pelo setor competente e formalizado no
“Documento de formalizacdo de pesquisa de preco” com base no art. 51 da Resolugéo
N° 8/2023 e no art. 23 da Lei 14.133/2021, sendo o valor médio total estimado em
R$ 116.827,08 (cento e dezesseis mil oitocentos e vinte e sete reais e oito centavos).

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

a. As despesas decorrentes do presente processo estdo inclusas na LDO
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para o exercicio de 2024, conforme documentos anexos ao processo e devidamente
autorizados pelo Diretor Financeiro desta Casa Legislativa, de acordo com 0s recursos
designados no descritivo abaixo:

Reduzido Dotacédo Orcamentaria Fonte do Recurso

00051 01001002.0103100522.015.33903900000 15000000000

7. DA CONCLUSAO

a. De todo o exposto, justifica-se o procedimento de Dispensa e viabiliza-se
a aquisicao direta para realizacao de tal despesa.

Trés Coragoes/MG, \abril de 2024.

JOSE MARI LACERDA
IDENTE
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