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JUSTIFICATIVA
DA ESCOLHA DO FORNECEDOR / PRESTADOR E DOS PREGOS

1. PREAMBULO

O Presidente da Camara Municipal de Trés Cora¢des/MG, a fim de atender
a necessidade consubstanciada no Documento de Formalizagao de
Demanda e atento ao dever de motivagao e as determinagdes contidas no
art. 72 da Lei Federal 14.133/2021, traz as justificativas de escolha do
fornecedor e justificativa de precos aptas a dar amparo a contratacao direta
pretendida, cujo objeto € para “Contratacédo de empresa especializada no
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacédo de
precos praticados pela Administracédo Publica no &mbido do art. 23 da Lei
14.133/2021, pelo periodo de 12 meses”, com o prestador NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ: 07.797.967/0001-95,
denominada Banco de Prec¢os.

2. JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

A contratagdo que sera processada nos termos deste instrumento,
especificacbes técnicas e informagbes complementares que o
acompanham justifica-se:

a) Conforme consta do Termo de Referéncia a prestagéo de servigos em
tela € necessaria visto que a pesquisa de pregcos para que a
Administragdo possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se
elemento fundamental para instru¢ao dos procedimentos de licitagéo e
de contratacdo, estando prevista em varias disposi¢cdes legais, com
obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

b) Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois
implica numa criteriosa busca de pregos perante as empresas do ramo
do objeto pretendido e em diversos sites da Administragdo Publica.
Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga
finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratagéo
de servicos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado.
Ademais, ha o desafio de identificacdo da confiabilidade dos precgos
coletados, o que exige a ampliagdo da captacdo de dados que possam
servir a uma fidedigna referéncia dos pregos de mercado.
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c) Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando,
retendo a necessaria atuacdo dos agentes publicos envolvidos por
semanas ou meses, 0 que amplia 0os custos transacionais, sem
necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

d) Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente poderd ensejar uma
contratagdo  superfaturada ou inexequivel, situacbes que acabam
acarretando prejuizos a administragdo publica e riscos de
responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na contratagcdo. Tal
dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se apresente como um
entrave para a celeridade na tramitagdo dos procedimentos de
contratagdo e aquisi¢do, um gargalo a ser superado na condugdo dos
certames, merecendo analise mais detida e propostas de
aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

e) Em suma, a estimativa de pregcos é fundamental para a atividade
contratual da Administragdo, como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratagdes, com a fungdo precipua de garantir que o
Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado,
em relagao um bem ou servigo.

f) Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase
interna da  licitagdo ou na gestdo contratual, tenham acesso a
mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de precos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de afericio de custos e
identificacdo dos pregos referenciais de mercado.

9) Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021)
exige que a pesquisa de pregos para aquisigdes e servigos em geral
seja realizada por meio de parametros diversos, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo: | - composigdo de custos unitérios
menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdao Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
alualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
labela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

h) A necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos, notadamente para
as aquisicoes e servicos em geral, foi regulamentada em nivel federal
pela Instrugdo Normativa n°® 65/2021, que passou a exigir a adogéo de
diversos parametros para a realizagao da pesquisa de precos. Sendo,
vejamos:

Arnt. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou nao: | - composigdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemnas oficiais
de governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em satde,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdao Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagcdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
& data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e I,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitério e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacde contidas
no art. 4°, com vistas & melhor caracterizagdo das condigées comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e
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IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitacdo de que trata o inciso 1V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orgamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsédvel e observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acoérdaos,
reiterado a necessidade de que a pesquisa de p’recos adote
parametros diversos, ndo se restringindo as cotagbes realizadas com
potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo da licitagdo
néo deve se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de
contratagbes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos
anteriores do préprio érgdo (Acorddo 713/2019 Plendrio).

A pesquisa de pre¢os para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo
promovida por empresa estalal ndo deve se restringir a cotagGes realizadas
junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
(Acdérdao 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orcamento estimativo da licitacdo
ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de
contratagbes publicas similares, sistemas referenciais de pregos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos
anteriores do prdprio érgdo (Acorddo 1548/2018 Plendrio).

No ambito municipal, tem-se o Decreto Municipal 4.767/2023 e no
ambito Legislativo a Resolugdo N° 8/2023 que também pormenorizam
0s requisitos necessérios para a pesquisa mercadoldgica.

Ocorre que, a adogdo de parametros diversos pode aumentar muito o
tempo de duragdo do procedimento e o préprio custo transacional da
licitagdo, caso a Administragdo ndo esteja municiada com ferramentas
que permitam a captagdo dessas referéncias diversas, de maneira
célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avangar na realizagdo de pesquisa de
precos com parametros diversos, por outro, é fundamental adotar
solugOes que consigam aumentar a eficiéncia deste procedimento.

m) Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias

normativas e a orientagdo dos o6rgdos de controle, decidiu-se pela
contratagao de uma solugdo em tecnologia de informacao que permita
a captagao eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas
de custos.

n) Considerando o processo de levantamento de pregos ser atividade

permanente e inerente as atividades desenvolvidas pela Administracao,
0 objeto se enquadra no conceito de servico continuado preceituado
pelo art. 6°, inciso XV da Lei 14.133/2021.
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3. DO EMBASAMENTO LEGAL

a) O artigo 37, inciso XXI da Constituicho Federal estabelece a
obrigatoriedade de realizagéo de procedimento licitatorio para contratagées
feitas pelo Poder Publico e no mesmo dispositivo constitucional reconhece
a existéncia de excegbes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo — a Dispensa e a Inexigibilidade de licitagéo,
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

‘Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo conlratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

(..)"

b) Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administragcao Publica a celebrar, de forma discricionaria, as
contratacbes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio
propriamente dito.

c) Como visto, ha situagbes que, apesar de gerarem vinculos entre a
Administragdo e o particular, independem, por razées légicas, de licitagdo.
Sao aquelas em que a disputa se faz inconveniente, desnecessaria ou
impossivel. A Lei n° 14.133/2021, nos artigos 74 e 75 prevé as hipoteses
de contratagéo direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja,
embora a regra para autarquias e 6rgdos publicos seja licitar, a Lei de
LicitagOes, nos dispositivos citados, permite a Administragéo a contratacdo
direta.

d) A inviabilidade de competicdo na aquisicdo de bens ou prestacédo de
servigo caracteriza na Administragcdo Pulblica caso de inexigibilidade de
licitag&o, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei 14.133/21, de tal forma
que a contratagdo direta se impde em face da impossibilidade de
concorréncia devido a inexisténcia de critérios objetivos na escolha do
prestador de servicos quando se trata de servicos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
como € o caso em tela:
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“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que so6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

(..)

e) Considerando os ditames da Lei n° 14.133/2021, bem como o artigo
37, XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, em regra, as contrata¢des
de servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.
No entanto, nos casos previstos no art. 74 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, havendo inviabilidade de competicdo, a licitagdo é
inexigivel. Porém, cumpre destacar que as hipéteses de inexigibilidade
elencadas nos incisos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 sdo excegdes e a
realizagao da contratagao direta fora daquelas discriminadas em lei podera
ser interpretada como crime nos termos do art. 337-F do Cddigo Penal
Brasileiro.

f) O art. 72, exige que “o processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com o0s seguintes documentos:” formalizados com os
elementos requeridos pelos incisos | a VIll, em que no caso especifico
temos: a) “raz&o da escolha do contratado;” (inciso VI); e b) “justificativa de
prec¢o;” (inciso VII).

“Art. 72. O processo de contralagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

(.)

VI - raz8o da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

(.)

4. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

a) O prestador dos servigos sera o NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, CNPJ: 07.797.967/0001-95, denominada Banco de Precos,
com sede profissional & Rua Izabel A Redentora, n° 2356, Edificio Loewen
sala 117, Centro, Sdo José dos Pinhais/PR.

g) Nesse sentido, a Diretoria Geral tomou conhecimento que a empresa
NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA é a unica prestadora do
servigo de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagdo de precos
praticados pela Administragao Publica, denominada Banco de Precos.

h) Para fins de comprovagéo desta condigdo, a empresa enviou certidio
de exclusividade N° 240820/42.216 - juntada aos autos - emitida pela
ABES - Associagao Brasileira das Empresas de Sotware, juntamente com
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Atestado da ACP - Associagao Comercial do Parana.

i) Dessa forma, demonstra-se que a inviabilidade de competicdo é
absoluta, dado que ndo ha outro fornecedor autorizado a prestagdo do
servigo de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagao de precos
praticados pela Administragdo Publica, denominada Banco de Pregos, no
Brasil.

j) Feitas essas consideragbes passamos para andlise da observancia
desses requisitos.

k) Dessa forma, verifica-se a justificativa da necessidade da contratagéo,
da inviabilidade de competicdo, bem como a razdo da escolha do
prestador de servigo, vislumbrando-se que a referida contratacédo se revela
imperiosa para a Camara Municipal, tendo em vista a necessidade do
devido acompanhamento para pesquisa e comparagdo de precgos
praticados pela Administragdo Publica a luz da Lei de Licitagdes
14.133/2021.

5. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

a. Em todos os procedimentos administrativos, a Administragao tem o
dever de consultar as condi¢gdes financeiras, fiscais e juridicas do
contratante, exigindo dos interessados a documentagdo estabelecida no
art. 62 da Lei 14.133/2021. Desse modo, com intuito de garantir os
principios e ditames constitucionais, a verificagdo dos documentos fiscais
se faz imprescindivel.

b. Embora a legislagdo seja omissa quanto aos documentos que devem
ser exigidos em casos de inexigibilidade de licitagdo, a doutrina tem
entendido pela ndo exigéncia de parte desses documentos que em alguns
procedimentos, exce¢ao prevista no art. 62 da Lei 14.133/2021, também é
aplicada nos casos de contratagao direta.

c. De acordo com os documentos de habilitacdo solicitados no Termo de
Referéncia pela Administragdo Publica, apds certificada a regularidade e
consignada habilitada para contratacao do fornecer para a Administracao
Publica.

6. JUSTIFICATIVA DE PRECO

a) Conforme prevé o art. 72 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, o processo de inexigibilidade de licitagdo devera ser
instruido com a justificativa dos precos, elemento essencial para a
contratagao.
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b) Nado obstante, tendo em vista que se trata de um processo de
inexigibilidade, motivada pela inviabilidade de competicdo por ser o
fornecedor exclusivo para prestacdo do servigo de assinatura de ferramenta
de pesquisa e comparagdo de precos praticados pela Administracdo
Publica, denominada Banco de Precgos, a comprova¢ao da vantajosidade
dos pregos € impossivel, haja vista que ndo ha como realizar o comparativo
de pregos com outros fornecedores.

c) Ademais, para comprovar precos de mercado a NP Tecnologia e Gestao
de Dados Ltda enviou Notas de Empenho e Notas Fiscais Eletronicas de
contratagbes similares por outros entes publicos, que possibilita a consulta
de outras contrata¢des de acordo com o objeto licitado, conforme instruido
nos autos. Assim, de acordo com 0s pre¢os apresentados pela empresa, na
proposta n° 33.210/2.024 datada de 07/10/2024 e valida até 06/12/2024,
ficaram consignados os seguintes valores:

d) Para os servicos acima descritos a empresa apresentou proposta de
pre¢cos no valor global de R$ 29.900,00 (vinte e nove mil e novecentos
reais) sendo para disponibilidade de 02 (duas) licencas de uso, no valor de
R$ 14.950,00 (quatorze mil novecentos e cinquenta reais) cada, podendo
ser utilizada por até 06 (seis) usuarios.

e) O valor que sera contratado estd em conformidade com o praticado no
mercado. O que é, inclusive, corroborado pelo valor que se encontra
disponibilizado pela empresa em notas anexadas ao processo.

7. DO PRAZO DA CONTRATACAO

a. Conforme mencionado no Termo de Referéncia, a presente prestagédo
de servigos sera efetivada por meio Contrato cujo prazo de vigéncia sera
de 12 (doze) meses, iniciando-se a partir da data de sua publicagado, nos
termos do art. 89 da Lei n°® 14.133/2021, podendo ser prorrogado nos
termos dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, bem como ter
acréscimo ou supressao de no maximo 25% do valor da contratacdo, de
acordo com 0 § 1°, art.124 da Lei de Licitagdo e Contratos.

8. DA PUBLICACAO

a. Que se faga a publicagdo, por forca de lei, nos meios oficiais
preestabelecidos pela Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 e por esta
Casa Legislativa.
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9. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

a. As despesas decorrentes do presente processo estdo inclusas na LDO
para o exercicio de 2024, conforme documentos anexos ao processo e
devidamente autorizados pelo Diretor Financeiro desta Casa Legislativa,
de acordo com os recursos designados no descritivo abaixo:

Reduzido Dotacdo Orcamentaria Fonte do Recurso

00040 01001002.0103100522.009.33904000000 15000000000

10. DA CONCLUSAO

a. Isto posto, verifica-se que a presente demanda, por sua natureza, smj,
é uma hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, estando abarcada pelo
inciso | do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

b. Cabe ressaltar que, apesar das razdes aqui expostas para a
contratagcéo, salienta-se que é decisao discricionaria do Ordenador de
Despesas optar pela contratacdo ou nao, posteriormente a criteriosa
analise da Assessoria Juridica de toda a documentacdo acostada aos
autos que instruem o presente procedimento.

c. Desse modo, encaminhe-se o presente processo para andlise juridica
e, nao havendo ressalvas a serem cumpridas, para posterior envio ao
Ordenador de Despesas para fins de andlise de conveniéncia e
oportunidade e ratificagdo da dispensa em tela.

Trés Coragdes/MG,

JOSE MARI LACERDA
PRESIDENTE
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