Ilmo/a. Sr/a. Pregoeiro/a da
CAMARA MUNICIPAL DE TRES CORACOES

Ref. IMPUGNACAO ao Edital do Processo
Licitatorio n® 047/2021 / Pregao Presencial n®
010/2021, expedido em 04/01/2022.

Objeto: Prestacao de servigos de publicagao dos
atos oficiais administrativos dos processos de
licitagdes da Camara em jornal impresso de
publicacdo diaria de circulagao regional.

Senhor Pregoeiro:

A empresa JORNAL PANORAMA LTDA.-EPP, inscrita no CNPJ sob o n®
08.560.398/0001-22, com sede nesta cidade de Baependi-MG, a Rua Mateus
Guimaraes dos Santos, n¢ 84, Bairro Jardim América, neste ato representada
por sua soécia-diretora, Karla Danitza Velasquez, portadora do RG n° M-
3.484.792 (SSP/MG), CPF n® 545.749.866-20, tendo interesse em participar da
licitacdo em epigrafe, vem, com amparo na clausula 10.2 do competente edital
e no art. 41, §§ 2° e 39, da Lei 8.666/93, vem apresentar IMPUGNACZ\O ao
edital do processo de licitagdo em epigrafe, em face das razdes que passa a
expor:

A presente impugnacdo é tempestiva, por estar sendo apresentada no
segundo dia util anterior a data designada para o julgamento do certame,
obedecendo assim ao prazo prescrito pela cldusula 10.2 do respectivo edital e
pelo § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93.

A impugnante tem interesse em participar desta licitagdo, posto que
possui jornal impresso com edicoes diarias (5 edicdes por semana) e de
circulacdo regional, e ja atende, desde longa data, as necessidades de
publicacdes oficiais de dezenas de 6rgaos publicos municipais de toda a regidao
do Sul de Minas.

Ocorre que, com a devida vénia, vislumbramos no edital a presenca de
algumas exigéncias irrazoaveis e excessivas, assim como a determinacao de



algumas comprovacoes restritivas a competitividade do certame, o que nos faz
vir apontar a sua contrariedade aos principios da Lei de Licitacoes, a fim de
assegurar uma competicao justa e ison6mica entre os licitantes, bem como para
que a Camara Municipal seja atendida de forma eficaz e condigna com as suas
necessidades e expectativas.

Neste intuito, vimos questionar os seguintes tépicos do edital e de seu
Anexo I - Termo de Referéncia:

1) Comprovacao de Tiragem e Distribuicao:

O item 7.3 do edital, localizado dentro da clausula 7 (Proposta Comercial),
ao nosso ver, contém uma exigéncia exorbitante, ao dispor sobre a
apresentacao de um “certificado, certidao ou declaracao emitida por instituto,
orgao verificador ou sindicato da classe da empresa licitante, que comprove que
o jornal tem tiragem minima de 2.000 exemplares/edicao e distribuicdo de
exemplares em pelo menos 6 das 10 maiores principais cidades da regiao do
Sul de Minas”.

Ocorre que NAO EXISTE nenhum érgdo oficial ou regulamentado que
realize afericdes ou que detenha prerrogativa institucional para controlar ou
sequer registrar as informagbOes sobre tiragem e abrangéncia (area de
distribuicdo ou circulacao) dos jornais impressos, seja ele instituto, 6rgao
verificador ou tampouco sindicato da classe.

Ainda que eventualmente alguma associagao ou entidade possa se propor
a expedir tal declaragdo, tal instrumento ndo possui valor oficial, pois as
empresas jornalisticas ndo sao obrigadas por lei ou regulamento a manter
filiacdo a qualquer entidade dessa espécie, e tampouco qualquer entidade possui
delegacao ou reserva legal para fazé-lo, tratando-se, se houver, de atividade
voluntdria e facultativa. Dai que tal comprovacdo ndo pode ser exigida como
critério de classificagao ou habilitacdo numa licitagao publica.

Ademais, justamente por ndo haver um controle obrigatério e nem sequer
regulamentado sobre tais informacdes, a exigéncia desse padrao de
comprovacdo viola o principio da competitividade das licitagdes, pois impde
dificuldades ilegitimas a participacdo dos licitantes, afastando do certame as
empresas que nao disponham de tal certificado (emitido por entidade
indeterminada e nao oficial).

A rigor, com base no principio da boa-fé, deve bastar para tal
comprovacao a autodeclaracao do licitante quanto a sua tiragem e area de



circulagdao, ou, quando muito, a demonstragao de que tais informagdes constam
na secao de Expediente do respectivo jornal.

Pondera-se também que esse tipo de comprovagao nao é respaldado pelo
Estatuto das Licitagdes, mormente para ser produzida na esfera da Proposta
Comercial (Envelope n® 1), cujo julgamento deve se basear exclusivamente no
critério do menor preco, nos termos do art. 45, § 12, da Lei 8.666/93, € na
cldusula 8.1 do presente edital.

Ao estabelecer uma exigéncia de comprovacdo documental e com viés
eliminatorio (conforme previsto na clausula 7.3.1, item IV), trata-se na realidade
de instituir um requisito de habilitacdo dos licitantes, e ndo de fator atinente a
proposta de precgos, razdo pela qual essa exigéncia nao poderia sequer estar
prevista na cldusula 7 do edital (que trata da Proposta Comercial).

Paralelamente, em se tratando de requisito para Habilitacdo, tal exigéncia
deve se amoldar aos parametros do art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93, mais
exatamente no art. 30, que dispde sobre a documentacao relativa a qualificacao
técnica. E, nesta seara, a lei somente admite as seguintes espécies de
comprovagoes:

a) Registro ou inscricao na entidade profissional competente: quando se
tratar de profissao ou atividade regulamentada por lei, ndo se aplicando
aos veiculos de imprensa, que ndo sao obrigados a se registrar em
qgualquer entidade ou érgao governamental;

b) Aptidao para desempenho da atividade e compatibilidade com o objeto
da licitagdo: comprovavel exclusivamente através de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, limitadas
as exigéncias a capacitacdo técnico-profissional (vinculo com profissional
habilitado, quando for o caso) e atestado de responsabilidade técnica por
execugao de outro servigo semelhantes - conf. § 1° do art. 30;

c) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso: ndo se aplica ao objeto deste certame.

A propdsito, cabe ressaltar que o edital j@ possui uma exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo técnica nos moldes do artigo 30 da LNL, prevista
na cldusula 9.6, que prevé a apresentacao de um Atestado de Capacidade
Técnica emitido por organizacdo beneficidria dos servicos da licitante, visando
comprovar que a empresa “executou de forma satisfatéria os servigos
compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagcao”.



Outro questionamento a ser feito em relagao a clausula 7.3 do edital é
quanto a exigéncia de comprovacao de distribuicdo em determinadas cidades
que ndo a cidade da sede do 6rgdo licitador. Essa clausula exige a comprovacao,
mediante o certificado ou declaracao de organizacao externa, de que o jornal
onde ocorrerdao as publicagdes possui distribuicdo de exemplares em “pelo
menos 6 das 10 maiores principais cidades da regiao do Sul de Minas, que sao:
Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Varginha, Passos, Lavras, Itajuba, Alfenas, Trés
Coracgoes, Trés Pontas e S3o Lourenco”.

Inobstante a ora impugnante atender a esse critério, entendemos que ele
contraria o § 52 do art. 30 da Lei 8.666/93, que veda expressamente a exigéncia
de “comprovacao de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta lei, que
inibam a participacao na licitacao”.

Em suma, quase todos os aspectos da cladusula 7.3 revelam-se
atentatodrios ao principio da COMPETITIVIDADE, por restringir e dificultar, de
forma desnecessaria, a participacao de licitantes no certame, contrariando em
primeiro lugar o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal,
segundo o qual os processos de licitagao devem assegurar “igualdade de
condicdes a todos os concorrentes”, permitindo-se neles “somente as exigéncias
de gqualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”.

No mesmo sentido, o inciso I do § 12 do art. 32 da Lei 8.666/93 dispde
que é vedado aos agentes publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.”

Isso posto, conclui-se que a cladusula 7.3 do edital é contraria aos ditames
da Constituicdo e da lei, e por isso deve ser expurgada do edital ou,
eventualmente, substituida por outra forma de demonstracdo do atendimento
aos requisitos do objeto, que nao se baseie em comprovacgdes nao oficiais, nao
frustre o principio da competitividade e se adeque aos padrdes de comprovacgao
de qualificacao técnica aceitos pela Lei 8.666/93.



2) Categoria Quality Paper com pelo menos 4 Cadernos:

A alinea “e” do item 3.2 do Termo de Referéncia, anexo ao edital, dispde
que os licitantes deverao comprovar que o jornal onde serdo realizadas as
publicacdes enquadre-se na categoria “quality paper” e seja dividido em pelo
menos 4 cadernos.

Concomitantemente, a cldusula 9.5-b do texto do edital exige a
apresentacao de uma Declaracdo da licitante de que o jornal atende a esses
requisitos, adotando o modelo conforme Anexo VIII.

Contudo, essas exigéncias mostram-se injustificadas, excessivas e em
descompasso com o mercado jornalistico regional.

Antes de tudo deve-se apontar a subjetividade e imprecisdao desse
critério, visto que o edital ndo esclarece o que se ha de considerar como
categoria “quality paper”. Como ndo existe uma definicdo legal ou técnica,
mas em se considerando o padrdo usual do mercado, via de regra sé ha
consenso de que se enquadrem nessa categoria os grandes jornais de
abrangéncia nacional ou estadual, como “Folha de S3do Paulo”, “Estado de Sao
Paulo”, “O Globo”, “"Estado de Minas”, O Tempo” e "Hoje em Dia”.

Ocorre que essa licitacdo destina-se a contratacdo de um jornal de
abrangéncia regional, como forma de atender as exigéncias da legislagao de
licitacOes para publicacdo em veiculos deste perfil.

E, dentre os jornais regionais, notadamente os da regidao sulmineira,
mesmo que alguns (poucos) ainda possam ter caracteristicas semelhantes
aqueles outros em termos de variedade de sua linha editorial (publicando
noticias sobre cotidiano, fatos regionais e nacionais, politica, economia, esporte,
administracao publica etc), ndo costumam dividir todas as suas edicbes em
cadernos correspondentes para cada tema. Isso em virtude da prépria limitacao
de abrangéncia e volume de noticias, comparativamente com os grandes jornais
das capitais.

Por este motivo, esta exigéncia também se mostra restritiva a competi-
tividade, por reduzir excessivamente o rol dos licitantes aptos a participar do
certame (ou possivelmente até inviabiliza-los a todos), sem que isso represente
um requisito essencial para o atendimento do objeto almejado pela licitagao, e
consequentemente do interesse dessa propria instituicao publica.

Isso posto, entende-se que a exigéncia em tela é desarrazoada e
incompativel com a lei, especialmente o requisito de o jornal possuir divisdo em
pelo menos 4 cadernos, e também a qualificacdo do veiculo na categoria “quality



paper”, a ndao ser que o conceito dessa expressao seja detalhado no edital, de
forma compativel com a realidade do mercado editorial regional.

CONCLUSAO:

Pelas razdoes expostas, estando a requerente apta e disposta a participar
da presente licitagdao, nds do Jornal Panorama REQUEREMOS a manifestacao e
decisdao urgente do/a Sr/a. Pregoeiro/a sobre as questdes ora colocadas, no
prazo indicado na clausula 10.3 do edital (24 horas), notadamente no tocante
ao descabimento ou exorbitancia das clausulas 7.3, 7.3.1-IV e 9.5-b do edital
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dos itens 3.3 e 3.2, alineas “c¢” e “e”, do Termo de Referéncia.

Havendo procedéncia desses questionamentos, requer-se que sejam
imediatamente retificados os itens em questdo no edital, ficando a critério da
Camara Municipal decidir sobre a manutencao da data de abertura da licitacdao
ou designacao de uma nova data.

Termos em que

Pede deferimento.

Baependi-MG, 31 de janeiro de 2022.
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