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Camara af(unicipal de “Crés -Coragdes
“Terra do Rei Pelé”

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL
(Portaria N2 3/2022)

Processo Licitatério 047/2021
Pregdo Presencial 010/2021

Data e horario do Pregdo: 02 de fevereiro de 2022 as 13 horas

Objeto: Contratagio de empresa especializada em Servigo de Publicagdo dos atos oficiais, em
centimetros/colunas, em jornal impresso de publicagdo diaria (pelo menos cinco dias na semana)
de circulagdo regional (regido do Sul de Minas Gerais), de processos de Licitagdo da Camara
Municipal de Trés Coragdes/MG.

O Pregoeiro da CAmara Municipal de Trés Coragdes/MG, no uso de suas atribuicoes legais e em
nome do Presidente da Cdmara Municipal de Trés Coragdes/MG, ap6s analise do pedido de Impugnagao
por parte da empresa JORNAL PANORAMA LTDA-EPP, CNPJ 08.560.398/001-22, através de seu
representante legal, sra. Karla Danitza Veldsquez, Sdcia Diretora Presidente em conjunto com sr. Adailton
Gomes Silva, Advogado através do registro OAB/MG 76.183, encaminhada via e-mail na data de 31 de
janeiro de 2022 as 12:20hrs, verificou os seguintes pontos:

L. Da Admissibilidade e Tempestividade do Pedido de Impugnagdo

1. O item 10.2 do respectivo Edital segue o art. 41, §22 da Lei 8.666/1993, que dispde o seguinte, in
verbis:

“Art. 41 Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes, ao qual se acha
estritamente vinculada. (...) § 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes (...), as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”

Tendo-se em vista que a abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 02/02/2022, e
tendo a impugnante enviado o presente pedido de impugnagdo em 31/01/2022, verifica-se,
preliminarmente, que a referida pega foi enviada aos conhecimentos do Pregoeiro responsavel,
dentro do prazo estipulado na Lei 8.666/93 e no edital de licitagdo.

Dessa forma, considerando todo o exposto no item 10.2 do Edital juntamente com o Art. 41,
§2° da Lei 8.666/1993, a referida pega serd recebida como resposta a direito de impugnacgdo, assim

passo a examina-la e nos termos da legislagdo vigente, procedendo ao julgamento as ilagdes
aventadas pela signataria da impugnacgao. B4
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I Das Razdes da Impugnacdo
2. Aimpugnante contesta os seguintes itens do Edital e anexos:
a) 7.3 e 7.3.1,, inciso IV que solicita a comprovacdo de tiragem e distribuigdo, dentro do item “7. DA
PROPOSTA COMERCIAL (ENVELOPE N2 1)”;
b) 3.2., alinea “c” e “e” do Termo de Referéncia, anexo ao edital, em conjunto com item 9.5., letra B),
conforme modelo Anexo VI, conforme seguem abaixo:

“7. DA PROPOSTA COMERCIAL (ENVELOPE N2 1)
7.3. Apresentar juntamente com a_Proposta Comercial-“ENVELOPE 1”, Certificado,

Certiddo ou Declaragdo emitida por instituto, érgio verificador ou sindicato da classe da
empresa licitante, que comprove que o jornal onde serd publicado os atos oficiais tem tiragem
minima de 2.000 exemplares/edi¢do e distribuicio de exemplares em pelo menos 6 das 10
maiores principais cidades, por popula¢do, da regido do Sul de Minas Gerais, que sdao: Pogos de
Caldas, Pouso Alegre, Varginha, Passos, Lavras, Itajubd, Alfenas, Trés Coragdes, Trés Pontas e S3o
Lourengo, segundo as estimativas para 2020 do IBGE, dentre as quais, imprescindivelmente, a
cidade de Trés Corages/MG.

7.3.1. Serdo desclassificadas as propostas que:

VI. Ndo apresentarem Certificado, Certiddo ou Declaragio emitida por instituto, érgdo verificador
ou sindicato da classe da empresa licitante, que comprove que o jornal onde sera publicado os
atos oficiais tem tiragem minima de 2.000 exemplares/edicdo e distribuicdo de exemplares em
pelo menos 6 das 10 maiores principais cidades, por populagdo, da regido do Sul de Minas Gerais
conforme item 7.3.

9. DA HABILITACAO - (ENVELOPE N¢ 2)
9.5. DAS DECLARACOES

B) Declaragdo da empresa licitante de que o jornal onde serd publicado os atos oficiais tem
edicdo impressa didria (pelo menos cinco dias na semana), possui versdo digital com presenga
didria na Internet (pelo menos cinco dias na semana) e se enquadra na categoria quality paper,
dividido em pelo menos 4 “cadernos”; (Modelo conforme Anexo Vi), ”

“ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

3 DAS ESPECIFICACOES ﬂ/ |
32 A empresa licitante que se interessar em participar, deverd comprovar que o jornal onde

serdo realizadas as publicagdes preencha aos seguintes requisitos minimos:

a)Edicdo impressa didria (pelo menos cinco dias na semana);
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b)Tiragem minima: 2.000 exemplares/edigdo;

c)Distribuicdo de exemplares em pelo menos 6 das 10 maiores principais cidades da regido do Sul
de Minas Gerais, dentre as quais, imprescindivelmente, a cidade de Trés Coragdes/MG;

d)Possuir versdo digital com presenca didria (pelo menos cinco dias na semana) na internet;

e)Ser da categoria quality paper, dividido em pelo menos 4 “cadernos”;

3.3. A empresa licitante que se interessar em participar, deverd entregar dentro do “Envelope N2
1”, juntamente com a “Proposta Comercial”, Certificado, Certiddo ou Declaragdio emitida por
instituto, 6rgdo verificador ou sindicato da classe da empresa licitante, que comprove que o jornal
onde serad publicado os atos oficiais tem tiragem minima de 2.000 exemplares/edi¢do e
distribuicio de exemplares em pelo menos 6 das 10 maiores principais cidades, por populagdo, da
regido do Sul de Minas Gerais, que sdo: Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Varginha, Passos, Lavras,
Itajubd, Alfenas, Trés Corages, Trés Pontas e Sdo Lourengo, segundo as estimativas para 2020 do
IBGE, dentre as quais, imprescindivelmente, a cidade de Trés Coragbes/MG.”

A empresa JORNAL PANORAMA LTDA-EPP alega a seu favor que:

“1) Comprovacéo de Tiragem e Distribuicdo:

0 item 7.3 do edital, localizado dentro da cldusula 7 (Proposta Comercial), ao nosso ver,
contém uma exigéncia exorbitante, ao dispor sobre a apresentagdo de um “certificado, certiddo
ou declaracdo emitida por instituto, érgdo verificador ou sindicato da classe da empresa licitante,
que comprove que o jornal tem tiragem minima de 2.000 exemplares/edigdo e distribuicdo de
exemplares em pelo menos 6 das 10 maiores principais cidades da regido do Sul de Minas”.

Ocorre que NAO EXISTE nenhum érgdo oficial ou regulamentado que realize afericdes ou
que detenha prerrogativa institucional para controlar ou sequer registrar as informagdes sobre
tiragem e abrangéncia (drea de distribui¢do ou circulagdo) dos jornais impressos, seja ele instituto,
6rgdo verificador ou tampouco sindicato da classe.

Ainda que eventualmente alguma associa¢do ou entidade possa se propor a expedir tal
declaracdo, tal instrumento ndo possui valor oficial, pois as empresas jornalisticas ndo sdo
obrigadas por lei ou regulamento a manter filiacdo a qualquer entidade dessa espeécie, e
tampouco qualquer entidade possui delegagdo ou reserva legal para fazé-lo, tratando-se, se
houver, de atividade voluntéria e facultativa. Dai que tal comprovac¢do ndo pode ser exigida como
critério de classificacdo ou habilitagdo numa licitagdo publica.

Ademais, justamente por n3o haver um controle obrigatério e nem sequer

regulamentado sobre tais informagdes, a exigéncia desse padrdo de comprovacdo viola o
principio da competitividade das licitagdes, pois impge dificuldades ilegitimas & participagdio dos

licitantes, afastando do certame as empresas que ndo disponham de tal certificado (emitido por
entidade indeterminada e ndo oficial).
!

Outro questionamento a ser feito em relagdo a cldusula 7.3 do edital € quanto a
exigéncia de comprovagdo de distribuicdo em determinadas cidades que ndo a cidade da
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sede do Orgdo licitador. Essa cldusula exige a comprova¢do, mediante o certificado ou
declaragéo de organizagdo externa, de que o jornal onde ocorrerdo as publicagdes possui
distribuicdo de exemplares em “pelo menos 6 das 10 maiores principais cidades da regido do
Sul de Minas, que sdo: Pogos de Caldas, Pouso Alegre, Varginha, Passos, Lavras, Itajuba,
Alfenas, Trés Coracdes, Trés Pontas e S0 Lourengo”.

Inobstante a ora impugnante atender a esse critério, entendemos que ele contraria o
§ 50 do art. 30 da Lei 8.666/93, que veda expressamente a exigéncia de “comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta lei, que inibam a participagdo na licitagdo”.

Isso posto, conclui-se que a cldusula 7.3 do edital é contrdria aos ditames da
Constituicdo e da lei, e por isso deve ser expurgada do edital ou, eventualmente, substituida
por outra forma de demonstracdo do atendimento aos requisitos do objeto, que ndo se
baseie em comprovagées n3o oficiais, ndo frustre o principio da competitividade e se adeque
aos padrdes de comprovagdo de qualificacdo técnica aceitos pela Lei 8.666/93.”

“2) Categoria Quality Paper com pelo menos 4 Cadernos:

A alinea “e” do item 3.2 do Termo de Referéncia, anexo ao edital, dispde que os
licitantes deverdo comprovar que o jornal onde serdo realizadas as publicagdes enquadre-se
na categoria “quality paper” e seja dividido em pelo menos 4 cadernos.

Concomitantemente, a cldusula 9.5-b do texto do edital exige a apresentacdo de uma
Declaragdo da licitante de que o jornal atende a esses requisitos, adotando o modelo
conforme Anexo VIII.

Contudo, essas exigéncias mostram-se injustificadas, excessivas e em descompasso
com o mercado jornalistico regional.

Antes de tudo deve-se apontar a subjetividade e imprecisdo desse critério, visto que o
edital ndo esclarece o que se ha de considerar como categoria “quality paper”. Como nio
existe uma definicdo legal ou técnica, mas em se considerando o padrdo usual do mercado,
via de regra sé ha consenso de que se enquadrem nessa categoria os grandes jornais de
abrangéncia nacional ou estadual, como “Folha de S3o Paulo”, “Estado de Sdo Paulo”, “O
Globo”, “Estado de Minas”, “O Tempo” e “Hoje em Dia”.Em conseguinte, cita também o
ACORDAO 3070/2013 - PLENARIO emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unio.

Ocorre que essa licitagdo destina-se a contratacdo de um jornal de abrangéncia
regional, como forma de atender as exigéncias da legislacdo de licitagbes para publicagdo em
veiculos deste perfil.

E, dentre os jornais regionais, notadamente 0s da regido sulmineira, mesmo que
alguns (poucos) ainda possam ter caracteristicas semelhantes aqueles outros em termos de
variedade de sua linha editorial (publicando noticias sobre cotidiano, fatos regionais e
nacionais, politica, economia, esporte, administracdo publica etc), ndo costumam dividir
todas as suas edicdes em cadernos correspondentes para cada tema. Isso em virtude da
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prépria limitagdo de abrangéncia e volume de noticias, comparativamente com os grandes
jornais das capitais.

n

. Do Pedido da Impugnante
3. Nesse sentido, requer a Impugnante:

a) O acolhimento da presente impugnagdo, tendo em vista sua tempestividade;

b) A imediata retificagdo dos itens expostos acima, de acordo com os questionamentos, caso haja
procedéncia.

Iv. Da Analise das Alegagtes

4. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagdo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto
n23.555/00, em seu artigo 12, dispde:

Art. 12. Até dois dias luteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregéo.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigao no prazo
de vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a petigdo contra o ato convocatoério, sera
designada nova data para a realizagdo do certame

5. O impugnante encaminhou em tempo hébil, via e-mail, sua impugnacdo a Camara Municipal de
Trés Coragdes/MG, portanto, merece ter seu mérito analisado, jd que atentou para 0s prazos
estabelecidos nas normas regulamentares.

6. Da alteracdo do Edital e Termo de Referéncia (Anexo I) retificando os itens conforme explanado
pela solicitante, como segue:

a) Comprovagdo de Tiragem e Distribui¢cdo

Conforme mencionado da solicitacdo de Impugnagdo ao Edital pela empresa requerente, esse tipo de
comprovagdo ndo encontra respaldo na Lei de LicitagSes, ndo se encaixando junto a proposta
comercial, cujo julgamento deve se basear exclusivamente no critério do menor preco, nos termos
do art. 45, § 10, da Lei 8.666/93, e na cldusula 8.1 do presente edital, como segue:

#Lai n® 8.666 de 21 de Jlunho de 1003:

Art. 45, O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel

pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente

estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de

maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade concurso:

(Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994) %—7
/
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I - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes
do edital ou convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

[l - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concessdo de direito real de uso.
(Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)”

“Edital de Licitacdo:

8. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DOS LANCES VERBAIS
Para o julgamento das propostas escritas, serd considerado o “Menor Preco Unitdrio”.

"

Tdo pouco se alude inclusdo aos pardmetros do art. 27, mais exatamente no art. 30, todos da Lei
8.666/93, que dispde sobre a documentagdo relativa a qualificagdo técnica, como podemos ver a
seguir:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagcSes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentacgdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

(Revogado)

IV~ regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n2 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V = cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n®
9.854, de 1999)”

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os documentos, €, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢ées locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

n

Dessa forma, devemos verificar que ndo se enquadra nos artigos e seus incisos acima a cobranga de
tal documento exigido em edital e anexos, devendo dar causa aos argumentos da empresa solicitante.
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b) Categoria Quality Paper com pelo menos 4 Cadernos

Do documento do Ministério da Economia, OFICIO CIRCULAR SE| ne 3153/2020/ME, de 23 de
novembro de 2020, direcionado a TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS, cujo assunto é Orientagbes -
Publicagdes em jornais de grande circulacdo, o mesmo cita um trecho do artigo "Entenda o que é um
'jornal de grande circulaggo’ para licitagdes”, dos advogados Bruno Camargo e Elisa Lopez:

()

O jornal exigido no art. 21, Ill, da Lei n® 8.666/93 deve ser acessivel a todos e ser um veiculo
bastante consumido no meio empresarial, uma vez que a publicidade dos procedimentos de
compra pela Administragdo Pdblica almeja angariar um maior ntimero de licitantes, como é o
caso dos jornais conhecidos como “quality paper”’, que sdo divididos em cadernos,
comercializam assinaturas e facilmente encontrados em quaisquer bancas. Veiculos de
comunicagdo da categoria quality paper tém linha editorial que privilegia Politica, Economia,
Administragdo Publica e Cultura, além de apresentar contetido jornalistico.

(-.)

Porém, € inegdvel que, nesse contexto, devemos analisar e levar em consideragdo a realidade local,
uma vez que o objeto do processo de licitagdo em questdo é inteiramente voltado para contratacéo
de jornal de circulagdo regional (Sul de Minas Gerais) néo podendo, dessa forma, ser comparado ¢
realidade de grandes jornais de circulagdo estadual ou nacional.

V. Decisdo

7. Isto posto, conhecemos da impugnag&o e, no mérito, decidimos pela procedéncia e acolhimento
do pedido ante os fundamentos acima mencionados pela empresa JORNAL PANORAMA LTDA-
EPP, onde deverdo ser alteradas as cldusulas do edital do Pregdo Presencial 010/2021 e
disponibilizado em site oficial do érgdo, definida nova data para o dia 16 de fevereiro de 2022 ds
13h00 (treze horas), publicado novo aviso de licitacio para realizagdo do certame nos mesmos
meios oficiais utilizados anteriormente.

Trés Coragbes /MG, 12 de fevereiro de 2022.

RODRIGO GOMES DA
: Pregoeiro
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