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NOTAS DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL

Processo Licitatério 047/2021
Pregdo Presencial 010/2021

Data e horario do Pregdo: 21 de dezembro de 2021 as 13 horas

Objeto: “Servigo de publicacdo dos atos oficiais administrativos dos processos de
Licitacdes da Camara Municipal de Trés Coragdes/MG em jornal impresso de
publica¢do diaria de circulagao local ou regional”

O Pregoeiro da Camara Municipal de Trés Coracdes/MG, no uso de suas
atribuicdes legais e em nome do Presidente da Camara Municipal de Trés
Coragbes/MG, apds analise do pedido de esclarecimentos por parte do sra. Karla
Danitza Velasquez, portadora do CPF: 545.749.866-00, RG: M-3.484.792,
representando a empresa: JORNAL PANORAMA LTDA-EPP, inscrita no CNPJ:
08.560.398/0001-22, encaminhada via e-mail na data de 16 de dezembro de 2021,
as 15:27 vem através desta esclarecer os seguintes pontos:

l. Questionamentos:

“1) Publicacdo em Jornal Didrio

A descrigdo do objeto da contratacgdo, contida na clausula 1 e no Anexo | do edital
(Termo de Referéncia) identifica o servico almejado como “servigco de publicacdo
dos atos oficiais ... em jornal impresso de publicacdo didria de circulagdo local ou

regional”. Frente ao requisito de se tratar de um jornal diario, e considerando-se a
variabilidade de definicdes desse termo (4, 5 ou 6 edigGes por semana), apresenta-
se o seguinte questionamento:

1.1 O que deve ser considerado como “jornal didrio”, em termos de frequéncia de
emissao de suas edicbes? Em outras palavras: qual a quantidade minima de
edigdes por semana que sera considerada como jornal didrio, para os efeitos desta
licitagdo?”
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Esclarecimento 1: Para atender a demanda de publicacao dos atos oficiais
dos processos de licitagbes da Camara Municipal de Trés Coracdes/MG torna-se
necessario que do jornal seja de divulgagdo diaria, ou seja, uma edicdo por dia, no
minimo em dias Uteis (de segunda a sexta) uma vez que os atos administrativos
passam a ter sua validade na data da publicagdo, sendo assim ndo haveria nenhum
prejuizo na contagem de tempo, no caso dos avisos de editais de licitagdo.

Portanto, sera aceito para participacdo neste processo de licitacdo,
empresas que publiquem em jornais de edicdo didria, pelo menos nos dias uteis
(segunda a sexta, salvo feriados) e ndo o periddico, publicado de 2 em 2 ou 3 em 3
dias, semanalmente, quinzenalmente, etc.

A advogada Mariangela Monezi compartilha o entendimento acerca do
critério distributivo do jornal e aduz:

Entende-se por "jornal" o que se publica, no minimo, cinco
dias na semana, a exemplo do proprio Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo que tem cinco publicagdes semanais.

(Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2004-fev-
06/normas_publicacoes_legais_sociedades_anonimas)

“2) Circulacdo local/regional:

Na mesma descricdo do objeto, consta ainda a informacdao de que as
publicagdes deverdo ocorrer em jornal de circulagdo local ou regional. Face a este
requisito, questiona-se:

2.1. O que serd considerado com “jornal regional”, para os fins desta
licitagdo? Qual a abrangéncia territorial ou geografica para tal definicdo?

2.2. A aceitabilidade de veiculos de imprensa de perfis diferentes (local ou
reginal) na mesma licitagdo ndo estaria violando o principio da isonomia entre os
licitantes, considerando que os jornais de circulagdo regional tendem a ter custos
maiores que os locais, mas em contrapartida oferecem uma divulgacdo de melhor
qualidade, alcangando um publico muito superior de leitores e fornecedores?”

Esclarecimento 2:

Av. Quinto Centenario do Bras
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A) O “jornal regional” solicitado no Edital diz respeito aquele que circula na
regido da cidade da Camara Municipal de Trés Coragdes/MG, ou seja, na regido do
sul de Minas Gerais, estando presente nas principais cidades circunvizinhas tais
como: Varginha, Pouso Alegre, Lavras, Itajuba, Pocos de Caldas, Extrema, etc...
Assim atingindo maior niumero de leitores na regido proxima a cidade de Trés
Coracbes/MG.

IH

B) A expressdo utilizada “local ou regional” trata-se apenas para delinear a
abrangéncia do jornal que sera aceito no processo. Enfim, para este caso o correto
seria a utilizacdo apenas da expressdo regional, uma vez que a Camara Municipal
de Trés Coragdes/MG pretende, nessa licitagdo, o melhor servigo para divulgagdo
mais abrangente das publicacdes dos atos de processos de licitagdes, atingindo,

dessa forma, o resultado almejado.

“3) Tiragem:

E evidente que, para o atingimento da finalidade do servico licitado
(divulgacdo de atos de licitagBes), é altamente relevante tanto a ampliacdo da
abrangéncia territorial do veiculo (regional) como também a fixacdo de uma
tiragem minima do jornal a ser contratato, ja que, quanto maior a tiragem, melhor
sera o resultado. Além disso, a indicgdo de uma tiragem minima também serve de
critério de equiparacdo entre os licitantes, evitando favorecer jornais comm
tiragens muito reduzidas em detrimento de jornais mais solidos e com tiragem
maior, que podem atender melhor ao principio da publicidade e ao interesse
publico.

Ademais, a ndo consideracdo desse parametro pode comprometer
gravemente a efetividade do servigo a ser contratado, na medida em que pode
proporcionar a contratacdo de veiculos de circulacdo infima, que ndo cumprirdo a
finalidade de realmente divulgar as licitacdes a sociedade e principalmente aos
potenciais fornecedores, acarretando, por conseguinte, prejuizo a competitividade
e a economicidade das licitagoes.

Por fim, o § 22 do art. 175 da nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021) prevé
gue os Municipios devem promover a publicagao dos extratos dos editais de suas
licitacdes em jornal didrio de grande circulacdo local, o que leva a conclusdo de
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que a contratagdo para esse tipo de divulgacdo deve levar em considera¢ao um
volume razoavel de exemplares distribuidos, de forma que possa se enquadrar no
conceito de “grande circulacao”.

Diante disso, pergunta-se:

3.1. Serd exigida uma tiragem minima do jornal a ser contratado, como
requisito para participagao neste certame e para fins da contratagao?

3.2. Em caso positivo: Qual sera a tiragem minima, por edi¢gdo ou por
semana ou por més?

3.3. Em caso negativo: A pretensao de contratacdo de um jornal para
divulgacdo de atos de licitacGes, sem informar um parametro de tiragem minima,
nao estaria em desacordo com o requisito estabelecido no § 22 do art. 175 da Lei
14.133/20217"

Esclarecimento 3: Para responder a este questionamento, tomarei do documento
do Ministério da Economia, OFICIO CIRCULAR SEI n2 3153/2020/ME, de 23 de
novembro de 2020, direcionado a A TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS, cujo assunto
€ Orientagbes - Publicagdes em jornais de grande circulagdo, que diz
textualmente:

I3

Nesse sentido, pode-se concluir que jornal de grande circulacdo é aquele que é
distribuido de forma habitual nos Estados e Municipios, ou seja, que é acessivel a todos,
bem como estd disponivel em meio fisico e digital, na medida em que o objetivo desse
tipo de publicagdo é a circulagdo efetiva das informacgdges.

Onde o mesmo cita um trecho do artigo "Entenda o que é um 'jornal de grande
circulagdo' para licitagdes", dos advogados Bruno Camargo e Elisa Lépez:

A maioria das licitagdes realizadas por ¢rgdos publicos para a contratacdc de espaco em jornais
de grande circulagdo exige, erroneamente, a comprovagao da TIRAGEM dos jornais ofertados.
Entretanto, exigir apenas a comprovagdo de tiragem é contrariar a Lei de Licitages, pois a
elevada tiragem nem sempre significa que o veiculo de comunicacdo possui grande circulacdo,
como exige o art. 21, lll, da Lei n? 8.666/93.

Enquanto a tiragem é um termo de midia, que consiste no nimero hruto de exemplares
impressos de determinada publicacdo; a segunda (que interessa ac cumprimento da lei) é
representada pelo niimero de exemplares que, de fato, chegam as médos dos leitores. Ao
conceituar o jornal de grande circulagdo como “aquele que possui elevada tiragem” a
Administragdo Publica deixa margem a apresentacdo de todo tipo de jornais, inclusive, de
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veiculos de comunicagdo com caracteristicas sensacionalistas e de restrita circulagdo, pois sdo
veiculos que ndo circulam através da venda de assinaturas e da disponibilizacdo na internet.
Tome-se, como exemplo, o jornal “Super Noticia” (MG) que é um veiculo considerado
“sensacionalista”, porém de maior tiragem e circulagdo no Brasil, segundo a Associacdo
Nacional de Jornais (ANJ)".

O jornal exigido no art. 21, lll, da Lei n2 8.666/93 deve ser acessivel a todos e ser um veiculo
bastante consumido no meio empresarial, uma vez que a publicidade dos procedimentos de
compra pela Administracdo Pdblica almeja angariar um maior nimero de licitantes, como é o
caso dos jornais conhecidos como “guality paper’, que sdo divididos em cadernos,
comercializam assinaturas e facilmente encontrados em quaisquer bancas. Veiculos de
comunicacdo da categoria quality paper tém linha editorial que privilegia Politica, Economia,
Administracdo Publica e Cultura, além de apresentar conteddo jornalistico.

(...) As orientagdes administrativas, inclusive dos Tribunais de Contas, s3o no sentido da
obrigatéria divulgacdo das informagdes oficiais em veiculos de informagdo que ndo criem
restricoes aos destinatarios, pois o objetivo da publicagdo é alcangar o maior publico possivel.
(+ed

Outro fator importante a ser observado é a necessidade de o veiculo de comunicacdo possuir
versdao on-line. A publicagdo em um veiculo que possui versdo impressa e versdo digital
(disponibilizado na integra na internet) faz com que o 6rgdo cumpra com a determinagdo
contida na Lei Geral de Acesso a Informagdo (Lei n. 12.527/2011). Ter a versdo digital contribui
significativamente para ampliagdo da Publicidade Legal deste érgdo, pois o cidaddo tera acesso
as publicagbes oficiais em qualquer lugar do pais e do mundo, no mesmo dia da publica¢do no
jornal impresso. E impossivel ignorar o avanco da internet, tanto é que todos os veiculos de
comunicagdo oficiais possuem edicdo digital integral na internet (por exemplo: Didrio Oficial da
Unido, Diario Oficial do Estado de Minas, Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo). Como exemplo,
o Tribunal de Contas do Ceard tem jurisprudéncia favordvel a publicagio em jornal de grande
circulagdo que possua versdo on-line (na internet). O julgamento do Processo de n2 15.602/10,
apresentou a seguinte defini¢do de jornal de grande circulagdo.

[..-.] “Jornal de grande circulagdo”, para efeito de divulgacdo de editais de licitagdo, é aquele
que tem presenca didria na internet, considerando também a questdo da tradigdo em
publicacdio destes editais. (Processo N 15.602/10 - Parecer Técnico N2 03/2011, Relator: Sr.
Conselheiro Pedro Angelo Sales Figueiredo, publicado no DOECE em 21.12.2011, p.237)

(Grifamos)
E continua no citado documento:

Note-se que a conceituacdo trazida pelo renomado doutrinador Modesto Carvalhosa se
alinha aos entendimentos trazidos pelo supracitado artigo, que inclusive cita decisdo de
Tribunais de Contas, no sentido de que para se caracterizar a grande circulagdo, deve-se
levar em-conta o critério distributivo e ndo quantitativo, de modo que a tiragem se
torna um parametro equivocado para atingir a exigéncia contida na lei.

Portanto, como orienta o aludido documento do Ministério da Economia, devera
ser exigida para este processo de licitagdo, como forma de verificar o critério
distributivo do jornal, o abaixo solicitado:
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l. Se 0 mesmo estd disponivel em forma impressa, bem como possuir
versao digital;

I. Ser distribuido de forma habitual (nesse caso diariamente em dias uteis);

Hl. N3o ser direcionado apenas para determinado publico, mas possuir
“cadernos” relativos a varios assuntos.

IV.  Atingir cidades préximas a cidade de Trés Cora¢des/MG, na regido do Sul
de Minas Gerais;

V. Caso julgue conveniente, a Administragdo especificard um minimo de
tiragem sugerida.

“4) Da Participacdo:

A clusula 5.1. do edital dispde que “poderdo participar desta licitagdo os
interessados, do ramo pertinente ao objeto licitado”, porém ndo especifica qual ou
quais seriam os ramos pertinentes. Isto posto, considerando que o servigo de
publicagdes em jornais regulares € ocasionalmente ofertado também por
empresas intermedidrias (agéncias), pergunta-se: '

4.1. Poderdo concorrer apenas empresas jornalisticas — responsaveis diretas
pela edicdo de jornais didrios? Ou também sera aceita a participagdo de agéncias
de publicidade (intermediarias)?”

Esclarecimento 4: O principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as
cladusulas assecuratorias da igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

O inciso | do § 19, do art. 32, da Lei n? 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

Qualquer cldusula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo
fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da
restricdo de competigao.
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Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacdo arbitraria na
selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situacdes
uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo sé a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também a observancia do
principio constitucional da isonomia. Acérddo 1631/2007 Plenario (Sumario).

Sendo assim, para este processo de licitagdo, ndo se justifica a restricdo na
participacdo de empresas jornalisticas, responsaveis diretas pela edicdo de jornais
didrios, ou a participacdo de agéncias de publicidade (intermediarias) para
prestarem o servi¢o objeto da licitagdo.

Uma vez que, tanto uma (empresas jornalisticas) quanto outra (agéncias de
publicidade), cumpram os requisitos especificados no edital para sua habilitacdo,
ndo ha de se falar em preferéncia por uma das duas.

il Conclusao:

Diante dos pontos acima destacados, juntamente com seus esclarecimentos,
encaminharemos ao ordenador de despesas responsavel pelas decisdes da Camara
Municipal de Trés Coracbes/MG, como sugestdo, que seja Suspenso por periodo
conveniente, para que se adeque ao Edital todos os levantamentos aqui dirigidos,
juntamente com demais que possam ser verificados, e se abra novo prazo para a
realizacdo do certame.

A nota de esclarecimento passa a integrar o processo licitatorio em referéncia,
onde sera publicada em site oficial na Internet juntamente com o extrato das
decisdes dela formuladas, sendo de observancia obrigatdria por todos os licitantes.

Trés Coragdes /MG, 17 de dezembro de 2021.
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