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INOVACAO EM ENERGIA SOLAR
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE TRES
CORACOES-MG

Ref.: Pregdo Presencial 007/2019
Processo n° 028/2019

GLOBALSUN BRASIL ENERGIA, IMPORTACAO
E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, sediada na Av.
Montevidéu, n° 316, Boa Vista, Recife-PE, inscrita no CPNJ sob o n°® 19.923.737/0001-
04, por seu representante legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital do Pregdo Eletronico em destaque, o que faz com fulcro no art. 41,
§ 2°, da Lei 8.666/93 c/c art. 18 do Decreto n.° 5.450/05, e de conformidade com os

argumentos faticos e juridicos doravante elencados:

L A CAMARA MUNICIPAL DE
TRES CORACOES-MG publicou o edital em aprego, com a finalidade de realizar a
“aquisi¢do de um Sistema Gerador Fotovoltaico ON-GRID de produgdo de eletricidade
através da conversdo fotovoltaica, com uma poténcia de pico > a 39,42 KWp, com o
fornecimento de todos os equipamentos, materiais, mdo de obra, instalagdo e
legalizagdo de wusina para produgdo de energia solar fotovoltaica junto a
concessiondria de energia elétrica (CEMIG), além dos demais procedimentos

necessdrios para a operagdo e pleno funcionamento da mesma’.

2 A empresa ora impugnante tem
manifesto interesse em participar da licitagdo telada, motivo pelo qual analisou com
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extrema atengdo todos os itens do edital de abertura do certame e observou a

INOVAGCAO EM ENERGIA SOLAR

inconsisténcia juridica que passa a impugnar, seguindo o fundamento juridico a seguir
delineado.

3. DA IMPUGNACAO DO ITEM 9.6 DO
EDITAL — QUALIFICACAO TECNICA
— NECESSARIA ALTERACAO DO
EDITAL.

Da analise minuciosa do referido Edital, a ora impugnante
constatou a presenca de um vicio de legalidade, exigindo comprovagdo de aptiddo

técnica que prejudica sobremaneira a competitividade e fere a livre concorréncia.

Trata-se do item 9.6 do referido Edital, que prevé o

seguinte requisito, para fins de habilitagdo técnica:

9.6. DA QUALIFICACAQ TECNICA

9.6.1. Apresentar, no minimo, 2 (dois) atestados fornecidos,
preferencialmente, por pessoa juridica, comprovando sua experiéncia
na execucdo do servigo de implantagdo de sistema de microgeragao de
energia solar fotovoltaica ON-GRID, de uma usina fotovoltaica, de
poténcia no minimo de 35 KWp.

Ou seja, exige-se nos termos do item 9.6 a apresentacdo de

2 atestados de capacidade técnica de no minimo 35 KWp.

No entanto o projeto a ser implementado em sua

totalidade é de 39,42KWp, segundo consta o préprio Objeto do certame, transcrito

abaixo:

“Aquisigdo de um Sistema Gerador Fotovoltaico ON-GRID de
produgdo de eletricidade através da conversdo fotovoltaica, com uma
poténcia de pico > a 39,42 KWp...”

Ocorre que a exigéncia de 2 atestados de capacidade

técnica de no minimo 35SKWhp. ird limitar sobremaneira o nimero de participantes
na licitacio.

E que o projeto a ser implementado em sua totalidade ¢ de
39,42KWp, ou seja, o Edital esta exigindo, a titulo de qualifica¢do técnica, dois

atestados de capacidade técnica de no minimo 35 KWp, quando um atestado de
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poténcia menor do que 35 KWp ¢é mais do que o suficiente para comprovar a
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qualificaciio técnica dos licitantes.
Dessa forma, o item supradescrito & totalmente
desproporcional, impossibilitando a participagdo de outras empresas e prejudicando a

contratante na busca do melhor prego a ser arrematado.

Ora, se o projeto licitado possui_apenas 39,42 KWp, a
experiéncia_para cumpri-lo independe de comprovacio por meio de DOIS

ATESTADOS com no minimo 35 kWp, tendo _em vista o valor total do objeto

licitado.

Por conseguinte, tal exigéncia editalicia mostra-se
bastante excessiva, o que acaba inviabilizando a participacio de empresas
interessadas no certame, restringindo, desta forma, a com petitividade e afrontando
a livre concorréncia e os principios norteadores da licitacdo, além de exceder os
limites da razoabilidade!

Com efeito, a CONSTITUICAQ FEDERAL, em seu art. 37,
XXI, dispde que os processos licitatérios deverdo permitir somente “as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

Nio somente, é dever da Administra¢io Publica buscar
sempre estimular a competividade e economicidade do servigo licitado, abarcando
0 maior nimero possivel de licitantes interessado em participar do procedimento
licitatério.

‘ E por essas razdes que, no intuito de coibir abusos na
discricionariedade, o legislador fez constar no bojo da Lei 8.666/93, mais precisamente
no art. 3°, § 1°, que:

Art. 3°.[..]

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,

clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem

0 seu cariter competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées

em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

proponentes ou de qualquer outra circunstincia ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;
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Nesse aspecto, a PROF.. DORA MARIA DE OLIVEIRA
RAMOS complementa:

Nao pode a Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias

ue frustrem o cardter competitivo do certame. Assim, se a fixagdo
de quantitativos em parimetros de tal forma elevados reduzir
drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a licitagdo a um tnico
participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal
sera a exigéncia, por violagdo ao art. 3° § 1° da Lei n° 8.666/93.
(Temas polémicos sobre licitagdes e contratos, Malheiros, 4ed., 200,
p. 139)

No caso em apreco, a exigéncia de comprovagio de
instalagdo de sistemas fotovoltaicos de no minimo 35 KkWp é desarrazoada, eis que
limita a participaciio de licitantes, notadamente porque o objeto licitado é de 39,42
KWp.

Acontece que toda a atividade da Administragdo, para ndo
estar eivada de vicios, ndo pode identificar-se com aquilo que é evidentemente
desarrazoado ou arbitrario, sob o risco de ficar configurado um desvio de finalidade

entre a medida adotada e a finalidade almejada.

Ademais, é dever da Administra¢do Publica buscar sempre
estimular a competividade e economicidade do servigo licitado, abarcando o maior

numero possivel de licitantes interessado em participar do procedimento licitatério.

Com efeito, a modificagdo do item ora questionado ira
permitir uma maior participagdo de licitantes, inclusive a da eémpresa ora impugnante,
no unico intuito de buscar o melhor Prego ¢ a proposta mais vantajosa para a
Administragio Publica!

Ressalte-se que em situagdo similar, 0 TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO considerou adequada a clausula que exigia comprovagdo de apenas
25% do objeto licitado, logo, numa licitagio de projeto com 39,42 KWp, era exigido

comprovagdo de experiéncia em projetos de no minimo 9,86 KWp, sendo vejamos:

Denuncia acerca de possiveis irregularidades em pregdo promovido
pelas Centrais Elétricas de Ronddnia S.A. (Ceron) , destinado a

contrataciio de fornecimento e instalacio de médulos fotovoltaices

no total de 120 kWp de capacidade, apontara possivel restrigio a
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competitividade do certame, decorrente de exigéncia editalicia de
quantitativos minimos em atestado de capacidade técnico-profissional.
Sinteticamente, o edital requeria a apresentagdo de certiddes de acervo
técnico de engenheiros, emitidas pelo Crea, demonstrando
experiéncia em projetos executivos e erenciamento de construcio
de usinas fotovoltaicas com capacidade de elo_menos 30 kWp.
Revisitando os requisitos do inciso 1 do § 1° do art. 30 da Lei
8.666/93, o relator registrou que a interpretagdo que “mais se coaduna
com o interesse da Administragio de se resguardar quanto a real
capacidade técnica da licitante de prestar adequadamente os servigos
pactuados” € a que vincula a vedagdo de exigéncias de quantidades
minimas ao numero de atestados, e ndo aos servigos objeto dos
atestados fornecidos. No caso concreto, pela complexidade técnica dos
servigos, entendeu o relator ser “imprescindivel a apresentacdo de
atestado de capacidade técnico-profissional com exigénecia de
quantitativos minimos, sob pena de a Administragio atribuir
responsabilidade pela prestagdo dos servigos a profissionais que ndo
detém capacidade técnica demonstrada na execugdo de servigos de
porte compativel com os que serdo efetivamente contratados” Em tais
circunstancias, refletiu o relator, “o que deve ser entiio ponderado ¢ se
0s quantitativos minimos exigidos em relagdo a capacidade técnico-
profissional  das licitantes restringiram  excessivamente a
competitividade do certame em tela”. Na licitacio em_anilise o

uantitativo exigido no edital correspondia a a enas 25% do total
a_ser contratado. “niio_podendo ser conmsiderado a_priori
exorbitante a ponto de se inferir ter havido restri Ao indevida a
competitividade do certame” Nada obstante, entendeu o relator ser
necessaria, ante a auséncia de justificativas para os quantitativos
requeridos, a expedigdo de determinagdo a Ceron para que, “em
futuras licitagdes, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional das licitantes,
apresente a devida motivagio dessa decisio administrativa,
evidenciando que a exigéncia ¢ indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigagio a ser assumida pela vencedora do
certame”. O Plenario, acolhendo a proposta do relator, julgou
parcialmente procedente a Denincia, expedindo a determinagdo
sugerida. (ACORDAO 3070/2013 — PLENARIO)

No caso em apreco, a Administraciio est4 exigindo uma

comprovacio que corresponde a um valor manifestamente desarrazoado em face

do objeto licitado, sendo indubitdvel a sua desproporcionalidade!

Logo, devera ser acolhida a presente impugnagio, a fim de

que sejam expurgadas do Edital as exigéncias de qualificagdo técnica previstas no item
9.6, especificamente no que se refere & exigéncia de comprovagio de instalagdo de

sistemas de no minimo 35 KWp.

4. PELO EXPOSTO, pede e espera o

suplicante seja acolhida a presente impugnagdo, para garantir a legalidade da licitagdo,
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possibilitando a Administragdo selecionar a proposta mais vantajosa, por meio da

corregdo das incoeréncias aqui apontadas, garantindo o carater equanime e competitivo

da licitagdo, requer a alteragdo do edital nos termos proposto acima.

N. termos,
Espera deferimento.
Minas Gerais, 05 de setembro de 2019.

£ .

GLOBALSUN BRASIL EN EQ/GIA, IMPORTACAO E COMERCIO LTDA

Eduardo Jansen
Assessor Diretoria
GlobalSun Brasil Energia
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