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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Processo Licitatério 028/2019
Pregdo Presencial 007/2019

Objeto: Aquisigdo de um Sistema Gerador Fotovoltaico ON-GRID de produgdo de eletricidade
através da conversio fotovoltaica, com uma poténcia de pico 2 a 39,42 kWp, com o fornecimento
de todos os equipamentos, materiais, mdo de obra, instalacdo e legaliza¢do de usina para
producdo de energia solar junto a concessionaria de energia elétrica (CEMIG) para a Cdmara
Municipal de Trés Coragdes/MG.

O Pregoeiro da Cdmara Municipal de Trés Coragdes-MG, no uso de suas atribuigdes legais e em
nome do Presidente da Camara Municipal de Trés Cora¢des/MG, apds analise do pedido de Impugnagdo
por parte da empresa GLOBALSUN BRASIL ENERGIA, IMPORTACAO E COMERCIO LTDA, CNPJ
19.923.737/001-04, encaminhada via e-mail na data de 05 de setembro de 2019, verificou os seguintes
pontos:

1. Da Admissibilidade e Tempestividade do Pedido de Impugnacao
O art. 41, §22 da Lei 8.666/1993, dispde o seguinte, in verbis:

“Art. 41 Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes, ao qual se acha estritamente vinculada. (...) § 22 Decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes (...), as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”

Tendo-se em vista que a abertura da sessdo publica estd marcada
para o dia 09/09/2019, e tendo a impugnante enviado o presente pedido de impugnac¢do em
05/09/2019, verifica-se, preliminarmente, que a referida pega foi enviada aos conhecimentos do
Pregoeiro responsavel, dentro do prazo estipulado na Lei 8.666/93 e no edital de licitagdo.

Nio obstante, mesmo estando a pega tempestiva, ndo foram
juntados os documentos necessarios para a perfeita identificacdo da impugnante, bem como ndo

é possivel a verificacdo da capacidade de representacdo do signatario.

Neste caso, a impugnacio ao Edital apresenta vicio formal, eis que
a signataria da pega de insurgéncia ndo comprovou a sua legitimidade para representacdo da
empresa, ausentes o instrumento de mandato e as cépias do contrato social e suas alteracdes
gue comprovem, entre outras coisas, a capacidade/competéncia do outorgante para constituir
mandatdrio e deste para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame, notadamente
para impugnar o edital em nome da empresa.

Entretanto, considerando o exposto no Art. 52, XXXIV, “a”, da
Constituicdo Federal, a referida peca serd recebida como resposta a direito de petigdo e
independentemente da andlise formal da impugnacdo, passo a examind-la e nos termos da
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legislacdo vigente, procedendo ao julgamento as ilagbes aventadas pela signataria da
impugnagdo.

1. Das Razdes da Impugnacdo
1. Aimpugnante contesta especificamente o item 9.6 do edital, como segue:

“9,6. DA QUALIFICACAO TECNICA

9.6.1. Apresentar, no minimo, 2 (dois) atestados fornecidos, preferencialmente, por pessoa
juridica, comprovando sua experiéncia na execucdo do servico de implantacdo de sistema de
microgeracdo de energia solar fotovoltaica ON-GRID, de uma usina fotovoltaica, de poténcia no
minimo de 35 KWp.”

A mesma alega a seu favor que:

“Ocorre que a exigéncia de 2 atestados de capacidade técnica de
no minimo 35KWp ird limitar sobremaneira o nimero de participantes na licitacdo.

E que o projeto a ser implementado em sua totalidade é de
39,42KWp, ou seja, o Edital estd exigindo, a titulo de qualificagdo técnica, dois atestados de
capacidade técnica de no minimo 35KWp, quando um atestado de poténcia menor do que
35KWp é mais que suficiente para comprovar a qualificacdo técnica dos licitantes.

Por conseguinte, tal exigéncia editalicia mostra-se bastante
excessiva, 0 que acaba inviabilizando a participagdo de empresas interessadas no certame,
restringindo, desta forma, a competitividade e afrontando a livre concorréncia e os principios
norteadores da licitagdo, além de exceder os limites da razoabilidade!”

Em conseguinte, cita também o ACORDAO 3070/2013 — PLENARIO emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas da Unido.

1. Do Pedido da Impugnante
1. Requer a Impugnante:

a) O acolhimento da presente impugnagdo, tendo em vista sua tempestividade;

b) Que sejam expurgadas do Edital as exigéncias de qualificagéo técnica prevista no item 9.6,
especificamente no que se refere & exigéncia de comprovacdo de instalagdo de sistemas de no minimo

35KWp.
Iv. Da Anilise das Alegagdes
— 2. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacdo, ou seja,

/& o CON, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto

f‘“} N2\ n23.555/00, em seu artigo 12, dispde:
| mimi
| S \/‘Ef:‘T\Jf,- " . . s ;

\ 2. /& Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para

\.% N /"f:‘ 7 recebimento das propostas, qualquer pessoa pod/erél/
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solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo
de vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a peticdao contra o ato convocatdrio, sera
designada nova data para a realizacao do certame

3. O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugna¢do a Cdmara Municipal de
Trés Coragdes/MG, porém com iniciativa de vicios formais, uma vez que ndo comprovou a sua
legitimidade para representacdo da empresa por falta de documentagdo apensa; no entanto, tera
seu mérito analisado de acordo com as normas regulamentares.

4. Da exigéncia de atestados de qualificacdo técnica, do item 9.6.1., descreve: “Apresentar, no
minimo, 2 (dois) atestados fornecidos, preferencialmente, por pessoa juridica, comprovando sua
experiéncia na execucio do servico de implantacdo de sistema de microgeracdo de energia solar
fotovoltaica ON-GRID, de uma usina fotovoltaica, de poténcia no minimo de 35 KWp.”.

N3o se deve falar aqui em restringir a competitividade e economicidade do
objeto licitado, uma vez o intuito desta exigéncia editalicia é resguardar o interesse publico e
evitar o prejuizo ao erdrio, uma vez que tal servigo: “Implantagdo de sistema gerador
Fotovoltaico”, encontra-se em evidéncia atualmente no mercado e a administragdo publica
estaria sujeita a participagdo e eventual homologagdo do referido objeto a empresas recentes no
mercado, com qualificagdo técnica e equipamentos de qualidade aquém do almejado pelo 6rgao;

Quanto a capacidade solicitada de 35KWp, também ndo apresenta nenhum
agravante que possa ser impeditivo de participagdo de empresas interessadas no certame, uma
vez que ndo representa quantitativo exorbitante para os padrGes regionais. A capacidade exigida
em atestados torna-se adequada, pois a estrutura fisica do érgdo ndo se enquadra como um
padrio residencial comum, estando em um patamar acima do habitualmente realizado. Todavia
ndo representa exigéncia excessiva ou fora do comum, uma vez que existem varias edificacdes ja
implantadas com o sistema gerador fotovoltaico nos mesmos padrdes de consumo ou até
superiores.

Quanto ao disposto no art. 32, §12 da Lei 8.666/93:

Art.32[..]

§12 - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010)
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N3o se trata aqui de circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, uma
vez que serd de suma importancia a comprovagdo técnica do licitante interessado em participar do
pregdo, por se tratar de um objeto especifico e de tecnologia de ponta.

5. Das Justificativas das condigdes estabelecidas no item 9.6 do Edital de Pregdo 007/2019

“Acérdao

Acérddo 6846/2011-Primeira Camara

Enunciado

A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional deve guardar pertinéncia com o objeto
licitado, inserindo-se na esfera da discricionariedade da Administragdo.”

“Enunciado

SUMULA TCU 263: Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensédo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Ndo se trata de simples exigéncia, a qual, uma vez cumprida a sua fungdo, por ocasido da fase de
habilitacdo no certame licitatério, deixa de ser notada no decorrer da obra.

Nos termos do Acdrddo 6846/2011, da Primeira Camara do TCU, e do Enunciado TCU 263, a
Camara Municipal de Trés Coragdes, usando da discricionariedade que lhe é atribuida, houve por bem
fazer tal solicitagao:

Considerando que o objeto devera atender a um bem publico, cujas
dimensdes sdo, proporcionalmente, bem superiores a imdveis residenciais comuns
onde tem sido executados instalacdes semelhantes;

Considerando a multiplicagdo de empresas especializadas no ramo em
atender pequenas demandas de energia elétrica, por restringirem-se a iméveis
residenciais de baixo consumo;

Considerando o desejo da implantagdo de usina que atenda a todas as
necessidades de fornecimento energético demandados por este Orgdo;

Considerando que o Servigo Publico, por forca de Lei, ndo dispde e
facilidades de revisdo ou manutencdo de servigos executados de forma inadequada
ou insuficiente, sendo instado a planejar de forma clara e objetiva todas as suas
aquisicoes;

Considerando que o objeto a ser executado, além da dimensdo acima citada,
_ N\ é de alta complexidade, exigindo fornecedores capacitados a executarem 0s servigos
A&y de forma integra e definitiva;

/5! Considerando que, embora o investimento ora efetuado venha a ser
' recuperado em tempo razoavelmente curto, ainda assim, isto representa um//
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desembolso significativo do caixa da instituigdo, que teve que passar por aprovagao
de Lei e outras situac¢des tipicas do Servico Pablico;

Portanto a exigéncia exarada no item 9.6 tem por escopo a necessidade de contratar uma
Licitante que, de pronto, atenda todas as condi¢des estabelecidas no Edital 007/2019, livrando-se do risco
de contratar fornecedor que o faga por menor preco, porém sem o devido respaldo técnico-operacional
que permita executar, no todo e no tempo estabelecido, o objeto deste Pregao.

V. Decisdo

6. Isto posto, conhecemos da impugnagdo como direito de peticdo e, no mérito, decidimos pela
improcedéncia da mesma ante os fundamentos acima mencionados pela empresa GLOBALSUN
BRASIL ENERGIA, IMPORTACAO E COMERCIO LTDA, mantendo-se inalterados as clausulas do
edital do Pregdo Presencial 007/2019.

Trés Coragbes /MG, 06 de setembro de 2019.

RODRIG
Pregoeiro

Ratifico da decisdo acima tomada pelo Pregoeiro:

N

Presidente ffara MUnicipal de Trés Coragdes/MG

/,‘ i W,

[/ \%
(VISTO ) 24
\A. ‘/‘. .
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